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Sprawa: wystgpienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrolg w zakresie realizacji wydatkéw zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 wraz z ich ewidencjg w ksiegach rachunkowych oraz realizacji art. 12 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci, tj. terminowego dokonywania ostatecznego zamkniecia i otwarcia ksigg rachunkowych.

Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu przeprowadzit w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Swarzedzu kontrole problemowg w zakresie: realizacji wydatkéw
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wraz z ich ewidencjg w ksiegach rachunkowych oraz realizacji
art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, tj. terminowego dokonywania ostatecznego zamkniecia i otwarcia
ksigg rachunkowych. Kontrole przeprowadzono w dniach od 01.02.2022 r. do 08.02.2022 r. na podstawie
upowaznienia Starosty Poznanskiego sygn. RUiP: 103/22 z dnia 31.01.2022 r. Okres objety kontrola: lata
2020 i 2021. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli z dnia 25.02.2022 r., podpisanym
w dniu 25.02.2022 r. przez zastepce dyrektora jednostki i gtdwng ksiegowa.

W pismie z dnia 02.03.2022 r. sygn. PPP/0811/3/2022, dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

w Swarzedzu ztozyta wyjasnienia do protokotu z kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie

przedmiotu kontroli:

1. Poprzednia planowa kontrola przeprowadzona zostata w jednostce przez Wydziat Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w dniach od 23.09.2021 r. do 22.10.2021 r. Zakres kontroli
dotyczyt prowadzenia okresowych inwentaryzacji, w tym w szczegdlnosci drogg spisu z natury
srodkow trwatych i wyposazenia. Odstgpiono od sformutowania zalecen pokontrolnych — ustalenie
pkt 11.8 protokotu.

2. Dyrektor jednostki ustalita, w formie instrukcji i regulamindéw, pisemne procedury wewnetrzne

w zakresie wydatkéw dotyczacych przedmiotu kontroli — ustalenie pkt 111.9 protokotu.
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Wydatkowanie srodkow na przeciwdziatanie Covid-19

3. Podstawg dokonania wydatkdéw zwigzanych z zakupem towarédw i ustug w zwigzku

z przeciwdziataniem Covid-19 byty sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty faktury, ktére regulowano,
za wyjatkiem jednego przypadku (gotowka wyptacona z kasy), przelewami bezgotéwkowymi
(w kwotach wynikajgcych z dowoddw zewnetrznych za wyjgtkiem f-ry Nr 21/REK/05/ z dnia
08.05.2020 r. Firma Handlowa Dorota Wodziriska Art. Przem. Pap. Biurowe z Pobiedzisk na kwote
264,04 zt, gdzie dokonano przelewu w kwocie 264,00), z biezgcego rachunku bankowego Poradni.
W okresie objetym kontrolg Poradnia optacita 59 faktur w przedmiocie kontroli, zwigzanych
z zakupem towarow (maseczki, rekawice ochronne, ptyny do dezynfekcji rak i powierzchni, srodki
czystosci, itp. oraz lampy wirusobdjcze, monitor, laptop, skanery, gtosniki, zestaw komputerowy,
oprogramowanie, wyktadziny) i ustug (wykonania oston z pleksi) — ustalenia pkt I11.10 — [ll.19
protokotu.
Dyrektor jednostki, w pismie z dnia 02.03.2022 r. sygn. PPP/0811/3/2022, poinformowata, iz
2przy przeksiegowaniach z rozdziatu 85406 na rozdziat 75421 ze wzgledu na skumulowanie sie
obowigzkéw w roku 2020 oraz utrudniony dostep do dokumentow (praca zdalna) przeniesiono kwote
264 zt natomiast 0,04 zt pozostato na poprzednim rozdziale.”.

4. Weryfikujgc okazane faktury dotyczace wydatkdéw zwigzanych z zakupem towardw i ustug w zwigzku
z przeciwdziataniem Covid-19 kontrolujacy ustalit, iz na wiekszosci dowodow ksiegowych z 2020 r.
brak byto opisdéw merytorycznych uzasadniajgcych ewidencje ksiegowa w dziale 754 Bezpieczeristwo
publiczne oraz ochrona przeciwpoZzarowa, rozdziale 75421 Zarzqdzanie kryzysowe. Nie wszystkie
dokonane zakupy byty powigzane z wydatkowaniem srodkéw na przeciwdziatanie Covid-19. W trzech
(3/59) przypadkach na fakturach nie zamieszczono opisdw merytorycznych, w opisie faktury VAT
optaconej przy uzyciu karty ptatniczej pracownika nie zamieszczono informacji komu nalezy zwrécic¢
wydatkowang kwote i czy byta udzielona zaliczka. Odbiér wydatkowane] przez pracownika kwoty,
ujetej w raporcie kasowym Nr 9/2021 z okres 01.11-30.11.2020 nie zostat udokumentowany —
ustalenia pkt I11.20 lit. a — lit. g.

Dyrektor jednostki, w pismie z dnia 02.03.2022 r. sygn. PPP/0811/3/2022 szczegdtowo wyjasnita
zasadnos$¢ dokonanych zakupdéw, na ktére wydatkowano srodki na przeciwdziatanie Covid-19.
Dyrektor poinformowata, iz dokonano przegladu wszystkich wydatkéw zwigzanych
z przeciwdziataniem Covid-19 i uzupetniono na fakturach opisy merytoryczne; zaptata za fakture przy
uzyciu karty ptatniczej zostata dokonana przez dyrektora Poradni, a $rodki zwrdcono przelewem na
konto osobiste. Sytuacja miata miejsce w roku 2020, gdzie ,dostepnos¢ artykutow do

przeciwdziatania COVID-19 byta wrecz niemozliwa. W zwiqgzku z powyziszym, kazdy kto miat
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mozliwos¢ zakupu tych artykutéw po uzyskaniu telefonicznej zgody dyrektora, dokonywat zakupu
umozliwiajgc w ten sposdb funkcjonowanie Poradni i zabezpieczenie pracownikéw w niezbedne srodki
ochronne”.

Kontrolujgcy ustalili, iz w wyjasnieniach dyrektor jednostki nie odniosta sie do ustalenia z kontroli dot.
braku potwierdzenia odbioru przez pracownika wydatkowanej kwoty, ujetej w raporcie kasowym.

5. Stosujac art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, w polityce rachunkowosci Poradni zawarto
zapis, iz kupowane materiaty, byty przekazywane do bezposredniego zuzycia, a pozostate Srodki
trwate (wyposazenie i pomoce dydaktyczne) finansowane ze srodkow na biezgce wydatki, spisywano
w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania i ujmowano w ewidencji ilosciowo-wartosciowej na koncie
013 —pozostate srodki trwate i na koncie 072 — umorzenie pozostatych $rodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych. Zakupione skfadniki majatkowe zaliczane do pozostatych
srodkéw trwatych i do wartosci niematerialnych i prawnych, ujmowano w ewidencji ksiegowej
zgodnie z obowigzujgcym planem kont z jednoczesnym ich zaewidencjonowaniem (nadaniem
numeru ewidencyjnego) w programie Wyposazenie, w ewidencji ilosciowo — wartosciowej
i ilosciowej — ustalenia pkt I11.21 i I11.29 protokotu.

6. Z uzyskanych w trakcie kontroli informacji wynikato, iz nie sporzadzano dokumentacji zwigzanej
z podjeciem decyzji o zakupie (np. dokument zapotrzebowania, oceny celowosci wydatku, itp.)
materiatow i wyposazenia zwigzanego z wydatkowaniem s$rodkéw na przeciwdziatanie Covid-19.
Dyrektor Poradni, we wspédtpracy ze specjalistg ds. administracyjno-ksiegowych oraz z kierownikami
poszczegdlnych filii, na biezgco monitorowata zuzycie srodkéw czystosci, maseczek, rekawic
ochronnych, ptynéw do dezynfekcji rak i powierzchni, itp. Na podstawie informacji w ten sposéb
uzyskanej, biorgc pod uwage dostepnos¢ i parametry artykutéw/sprzetu, kontaktujgc sie
bezposrednio z kontrahentem, zamawiano artykuty/sprzet wedtug biezgcych potrzeb — ustalenia
pkt [11.23 — IIl. 24 protokotu.

7. Majagc na uwadze regulacje prawne zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
02.03.2010 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053) stosowano zasade
ujmowania wydatkéw na maseczki, rekawice ochronne, ptyny do dezynfekcji ragk i powierzchni, srodki
czystosci, itp. na paragrafie 4210 klasyfikacji budzetowej, w zwigzku z brakiem mozliwosci
rozdzielenia kosztéow dla pracownikéw i badanych dzieci/klientéw. Z reguty poprawnie ujmowano
w ksiegach rachunkowych Poradni faktury i zaptate za wydatki dotyczace przedmiotu kontroli.
Wyjatek stanowity dwa przypadki, gdzie zakup wraz z kosztami dostawy/przesytki
zaewidencjonowano w paragrafie 4210 bez rozdzielenia kosztéw na wtasciwe paragrafy, tj. 4210 —
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zakup materiatow i wyposazenia i 4300 - zakup ustug pozostatych — ustalenia pkt I11.20 lit. h, pkt I11.22,
pkt 11.25 —111.28.

Dyrektor jednostki w piSmie z dnia 02.03.2022 r. sygn. PPP/0811/3/2022 wyjasnita, iz
2przy przeksiegowaniach z rozdziatu 85406 na rozdziat 75421 ze wzgledu na skumulowanie sie
obowigzkéw w roku 2020 oraz utrudniony dostep do dokumentow (praca zdalna) w tych dwdch
przypadkach omytkowo nie rozdzielono kosztéw dostawy/przesytki.”.

»Nauczycielskie 500+”

8. W grudniu 2020 roku Poradnia zrealizowata wyptaty dofinansowania do zakupu sprzetu,
oprogramowania lub ustug przydatnych w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ w ramach Rzgdowego wsparcia dla nauczycieli 500 zt
na nauke zdalng — ustalenie pkt 111.30 protokotu.

9. Procedura przyjecia, weryfikacji wniosku i wyptaty dofinansowania przebiegta w sposéb terminowy
oraz zgodny z regulacjami i wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20.03.2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem Covid-19 (Dz.U. poz. 493 ze zm.) oraz rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 18.11.2020 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19 (Dz.U. poz. 2047) — ustalenia pkt 111.31 — [11.34 protokotu.

10.W ksiegach rachunkowych Poradni liste ptac oraz wyptate dofinansowania — nauczycielskie 500+
ujeto na koncie ,231” — rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, co stato w sprzecznosci z zasadami
zawartymi w zatgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13.09.2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342) — ustalenia pkt I11.35 — 111.38 protokotu.
Dyrektor jednostki w pismie z dnia 02.03.2022 r. sygn. PPP/0811/3/2022 wyjasnita, iz wydatek
zwigzany z dofinansowaniem zakupu sprzetu lub ustugi tzw. ,,500+ dla nauczycieli” byt zaksiegowany
na odrebnym koncie 231 z zaznaczeniem, ze jest to dofinansowanie oraz zapewnita, iz jednostka
dochowa wiekszej starannosci przy ksiegowaniu podobnych wydatkéw w biezgcym roku i nastepnych

latach.
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Sktadniki majqtku otrzymane przez Poradnie

11.W okresie objetym kontrolg nieodptatnie przekazano Poradni sktadniki majatku/wyposazenie,
zakupione na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.), celem wsparcia jednostek
uczestniczacych w zapobieganiu, przeciwdziataniu i zwalczaniu choroby zakaznej COVID-19.
Poradnia otrzymata 6 szt. dezynfekatorow. Przekazujgcym byto Starostwo Powiatowe w Poznaniu.
Dodatkowo Poradnia otrzymata nieodptatnie stojak automatyczny dozowania ptynéw od firmy
Novar sp.j. Przyjmowane sktadniki majgtku ujmowano na kontach 013 i 072 z jednoczesnym ich
zaewidencjonowaniem w programie Wyposazenie. Otrzymane wyposazenie zostato
zaewidencjonowane z pominieciem konta ,,760”- pozostate przychody operacyjne, ktére zgodnie
z regutami zawartymi w zatgczniku nr 3 w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342) stuzy m.in. do ewidencji przychodéw
w tym nieodptatnie otrzymanych, w drodze darowizny sktadnikdw majatku — ustalenia pkt 111.39 —
111.47 protokotu.
Dyrektor jednostki w pismie z dnia 02.03.2022 r. sygn. PPP/0811/3/2022 wyjasnita, iz
,25 stycznia 2022 r. pod datqg 31.12.2021 r. dowodem 798 dokonano doksiegowania Polecenie
ksiegowania nr 112 na konta Wn 401-01-754-75421-4210 strona Ma 760-01-754-75421-4210
pozostate przychody operacyjne - automatycznych dezynfekartoréw 7 szt.”.

Ewidencja rozrachunkéw

12. Ewidencja ksiegowa wydatkéw dotyczacych przeciwdziatania Covid-19 prowadzona byfa zgodnie
z przepisami Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.w.). W sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych wydatkéw
jednostki Rb-28S wykazano dane o wykonanych wydatkach jednostki zgodnie z prowadzonag

ewidencjg ksiegowa — ustalenie pkt 111.48 protokotu.
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Zambkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych

13. W terminach zgodnych z art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci i pod datami wskazanymi przez organ

prowadzacy dokonano operacji przeksiegowania salda konta 860 ,,wynik finansowy” na konto 800
Jfundusz jednostki” w ksiegach rachunkowych Szkoty, w zwigzku z zatwierdzeniem przez Rade
Powiatu w Poznaniu sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu

Powiatu Poznanskiego za rok 2019 i 2020 - ustalenia pkt I11.49 — 111.53 protokotu.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

1.

Nie dopuszcza¢ do dokonywania przelewéw w kwotach niezgodnych z kwotami do zaptaty
wynikajgcymi z dokumentéw zrédtowych (faktur VAT).

Na fakturach dokumentujgcych dokonanie wydatkéw budzetowych wskazywac informacje
niezbedne do ustalenia prawidtowej klasyfikacji poniesionego wydatku, zgodnie z art.54 ust. 3 ustawy

z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

. Podczas kontroli formalno-rachunkowej, ztozonych przez pracownikéw dokumentéw (faktur)

potwierdzajgcych dokonanie wydatku weryfikowa¢ kompletnosé¢ informacji niezbednych do
dokonania zwrotu wydatkowanych przez pracownikéw srodkow.
Nie dokonywac¢ wyptat gotéwkowych bez potwierdzenia ich odbioru przez osoby do tego

upowaznione.

. Stosowac jednolite zasady ujmowania wydatkéw na paragrafach klasyfikacji budzetowe].

Ewidencjonujac otrzymane sktadniki majatku stosowac sie do regut zawartych w zatgczniku nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 342).

Ewidencjonujac wyptaty rzadowego wsparcia dla nauczycieli — ,500+” stosowac konto stuzgce do
ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdéw niz wynagrodzenia
tj. konto,,234”. Zgodnie z zasadami zawartymi w zatgczniku nr 3 do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342) do ewidencji

naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikdw z innych tytutdéw niz wynagrodzenia stuzy
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konto ,234” — pozostate rozrachunki z pracownikami. Natomiast zastosowane w Poradni konto ,231”
— rozrachunki z tytutu wynagrodzen” na ktdrym zaewidencjonowano wyptaty dla nauczycieli,
dofinansowania zakupu sprzetu, oprogramowania lub ustugi, stuzy do ewidencji rozrachunkéw
z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i swiadczen rzeczowych

zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen.

Powyzsze zalecenia pokontrolne wydano do wprowadzenia i stosowania na biezgco.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych prosze powiadomic¢ pisemnie Staroste Poznarskiego
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
Sposdb realizacji podjetych przez dyrektora jednostki dziatan sprawdzony zostanie przez Wydziat

Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu podczas kolejnej kontroli w jednostce.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu
3.  Wydziat Edukacji
4. KO a/a
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