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Uchwata SO-20/0954/55/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 kwietnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Poznanskiego za rok 2021
wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia
2022 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Cztonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pdzn. zm.) w zwiagzku
z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
z poézn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Poznaniu sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Poznanskiego za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia
jednostki 1 objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Powiatu Poznanskiego w roku 2021 oraz informacja
o stanie mienia Powiatu (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2022 r.).

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowg wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. (po zmianach), uchwalga w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2021 rok.

L.

Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do informacji o przebiegu

wykonania budzetu za 2021 rok.

1. W czedci opisowe] sprawozdania zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych
dochodach i wydatkach, deficycie budzetu. Szczegétowo omoéwiono wykonanie dochodow,
wydatkdow w poszczegolnych dzialach klasyfikacji budzetowej, prezentujac wykonanie
dochodéw z dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, dotacji na zadania wilasne
oraz pozostatych dochodow. Realizacje wydatkow zaprezentowano w ukladzie wydatkow na
zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz na zadania wiasne Powiatu. Wyszczeg6lniono
dotacje udzielone z budzetu Powiatu w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Wskazano warto$¢ srodkéw otrzymanych z Funduszu Fundusz Przeciwdziatania COVID-19



II.

i realizacje wydatkow z tychze srodkéw w 2021 r. Opisano wydatki niewygasajace roku 2021.

Szczegdtowo zaprezentowano zadania realizowane z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

Zawarto informacje o stopniu zaawansowania programéw wieloletnich w poszczegdlnych

rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

Przedstawiono m.in.:

— dochody 1 wydatki w ujeciu kwotowym 1 procentowym w pelnej szczegoétowosci
klasyfikacji budzetowej, w tym na zadania z zakresu administracji rzadowe;j,

— wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

— wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

— wydatki na realizacje¢ zadan wspodlnych realizowanych w drodze uméw i porozumien
miedzy jednostkami samorzadu,

— wydatki na dotacje biezace udzielane z budzetu,

— wydatki majatkowe,

— wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

— dochody i1 wydatki zwigzane z ochrong srodowiska,

— przychody i rozchody.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 r. spelnia wymagania okre$lone w art. 267

ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 6 kwietnia 2022 r. za posrednictwem platformy e-PUAP Wicestarosta Powiatu

Poznanskiego - p. Tomasz Lubinski - przekazat tut. Izbie sprawozdanie z wykonania planu

finansowego samorzadowej instytucji kultury, tj. ,Instytut SKRZYNKI - Instytut

Dokumentacji, Rozwoju i Promocji Dziedzictwa Kulturalnego i Kulinarnego Powiatu

Poznanskiego.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika

obowigzek przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego regionalnej izbie

obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym,

sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodow

1 wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy

wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatdw i1 wojewoddztw oraz przez

wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz

z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Z powyzszego nie wynika, ze do sprawozdania z wykonania budzetu wraz z informacjami

o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami dotacza si¢ sprawozdanie

z wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Powiatu
Poznanskiego za 2021 r. zamknat si¢ z deficytem w wysokosci 1.223.759,43 zt (przy
planowanym deficycie w wysokosci 49.014.084,00 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 456.442.014,92 zt, co stanowi 102,69% planu, w tym:

— dochody biezace w wysokosci 422.373.785,77 zt, tj. 104,09% planu,

— dochody majatkowe w wysokos$ci 34.068.229,15 zt, tj. 87,99% planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 457.665.774,35 zt, co stanowi 92,74% planu, w tym:
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— wydatki biezace w wysokos$ci 342.680.518,65 z1, tj. 92,09% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 114.985.255,70 zt, tj. 94,75% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow

biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Powiat zrealizowatl przychody budzetu:

— z tytuhu kredytow w wysokosci 40.000.000,00 zt (100,00% planu),

— z tytulu niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 20.000.000,00 zt (100,00% planu)

oraz Powiat dysponowat:

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 47.411.573,54 zt (100,00% planu).

Natomiast rozchody Powiat wykonat w kwocie ogotem 58.397.489,00 zt, w tym w wysokos$ci

32.000.000,00 zt (100,00% planu) z tytutlu sptat kredytow oraz w wysokos$ci 26.397.489,00 zt

z tytutu przelewow na rachunki lokat.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2021 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow

dhluznych oraz poreczen i gwarancji” Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Powiatu

z tytulu zaciggnietych kredytow i1 pozyczek na dzien 31 grudnia 2021 r. wynoszg

136.000.000,00 zt, co stanowi 29,80% wykonanych dochodéw.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, wykazano

nalezno$ci wymagalne na dzien 31 grudnia 2021 r. w kwocie 9.198.652,08 zt.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw za 2021 rok wynika, ze naleznos$ci

wynosza 465.405.509,29 zt, w tym zalegltosci stanowig kwote 8.497.233,43 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. ustalono, ze na koniec

okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowia kwote 13.423.094,13 zi.

Powiat nie posiada zobowigzan wymagalnych.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze suma zrealizowanych wydatkow

1 zaciagnigtych zobowigzan jest wyzsza od kwoty planowanej w budzecie 0 9.192.690,41 zi.

Sa to m.in. zobowigzania z tytulu wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen, zakupu

energii, wplaty na PFRON, rézne wydatki na rzecz 0sob fizycznych, zakup ustug pozostatych.

Rada Powiatu w Poznaniu uchwatla nr XXV/328/V1/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie

uchwaty budzetowej upowaznita Zarzad Powiatu m.in. do przekazywania uprawnien innym

jednostkom organizacyjnym Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktoérych

realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci

dziatania jednostki 1 z ktérych, wynikajace ptatnosci wykraczajag poza rok budzetowy

a uchwatg nr XXV/327/V1/2020 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata

2021-2026 do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ oraz z tytutu

umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastgpnych jest niezbedna do

zapewnienia ciggtosci dziatania Powiatu i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza

rok budzetowy.

W nizej wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki zwigzane

z wyplata kar, odszkodowan i grzywien oraz odsetek od dotacji oraz platnosci:

Plan Wykonanie
[z1] [z1]

Dziat Rozdziat | Paragraf | 4-tacyfra




1 2 3 4 5 6
600 60014 459 0 2.830.000,00 1.999.172,90
600 60014 460 0 2.800.025,00 735.353,80
750 75020 458 0 6.050,00 6.043,84
750 75020 460 0 37.558,00 37.557,92
853 85395 456 0 58,00 57,45
853 85395 458 0 3,00 2,31
855 85508 458 0 23,00 22,89

W sprawozdaniu wyjasniono przyczyny poniesienia ww. wydatkéw (str. 204, 205, 276, 415
1421).

1.

Przedlozona informacja o stanie mienia Powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje
stan majatku jaki Powiat posiada, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia oraz dochody uzyskane
z tego tytutu w roku 2021.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/-/ Michal Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.
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