STAROSTA POZNANSKI
ul. Jackowskiego 18
60-509 Poznan

Wasze pismo z dnia: Znak: --- Nasz znak: WD.6740.41.2021.MA Data: 09.05.2022

Decyzja nr 22/2022
Po przeprowadzeniu wznowionego z urzedu postepowania w sprawie ostatecznej decyzji Starosty
Poznanskiego nr 07/2022 z dnia 03.02.2022r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. ,Budowa ul.
Platynowej wraz z rozbudowg ul. Szamotulskiej w m. Baranowo” , na podstawie art. 151 § 1 pkt 1, w zwigzku
z art. 145 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021r.
poz. 735), zwanej dalej ,k.p.a.” oraz w zwigzku z art.11c ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2022r. poz. 176), zwanej
dalej ,,ustawg”
odmawiam uchylenia
ostatecznej decyzji Starosty Poznarskiego nr 07/2022 z dnia 03 lutego 2022r. ozezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej pn. ,,Budowa ul. Platynowej wraz z rozbudowa ul. Szamotulskiej w m. Baranowo”
Uzasadnienie

Zgodnie z art.151 i art. 1508 1. k.p.a., Organem administracji publicznej wtasciwym w sprawach
wymienionych w art. 149 k.p.a jest organ, ktory wydat w sprawie decyzje w ostatniej instancji, w tym przypadku
Starosta Poznanski.

W dniu 03 lutego 2022r.. Starosta Poznanski wydat decyzje nr 07/2022 o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej pn. ,,Budowa ul. Platynowej wraz z rozbudowg ul. Szamotulskiej w m. Baranowo” w oparciu o ustawe z
dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych. Decyzja zatwierdzita projekt podziatu nieruchomosci przeznaczonych pod droge oraz projekt
budowlany. Decyzja jest ostateczna z dniem 15 marca 2022r.

W dniu 04.02.2022r. (czyli po wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej) do Starosty
Poznanskiego wptyneto pismo petnomocnika reprezentujgcego wtasciciela dz. o nr ewd. 320/13 obr. Baranowo.
Pismo zostato potraktowane jako odwotanie od decyzji i nastepnie pismem z dnia 22.02.2022r. zostato
przekazane do Wojewody Wielkopolskiego jako organu Il instancji.

Jednakze w dniu 24.03.2022r. Wojewoda Wielkopolski zwrdcit dokumentacje w sprawie Staroscie
Poznanskiemu, z uwagi na kolejne pismo wnioskodawcy (pismo z dnia 09.03.2022r. data wptywu do Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu 11.03.2022r.), w ktérym wyjasnia sie, ze wczesniejsze pismo, ktére wptyneto do
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w dn. 04.02.2022r. miato ono na celu wniesienie uwag do sprawy, gdyz
zostato nadane w urzedzie pocztowym w dn. 01.02.2022r., a wiec przed wydaniem decyzji. Z uwagi na to, ze nie
zostaty one uwzglednione przy wydaniu decyzji, strona z ostroznosci procesowej w pismie z dn. 09.03.2022r.
wnosi 0 wznowienie postepowania na podstawie art. 145 §1 pkt 5 k.p.a.

Nalezy podkresli¢ ze tzw. ,,tryby nadzwyczajne” postepowan wtasciwe sg tylko dla decyzji ostatecznych.

Whiosek o wznowienie postepowania zostat ztozony w dniu 11.03.2022r., do Wojewody Wielkopolskiego,
jako organu niewtfasciwego w sprawie przed terminem ostatecznosci decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (15.03.2022r.). W zwigzku z powyzszym postanowieniem z dnia
28.03.2022r. Starosta Poznanski odmowit wznowienia postepowania z wniosku petnomocnika wiasciciela dziatki
o nr ewid. 320/13 obr. Baranowo.

Jednakze postanowieniem z dnia 29.03.2022r. Starosta Poznanski wznowit z urzedu postepowanie
w przedmiotowej sprawie.

W zwigzku z powyzszym, o wydanym postanowieniu zgodnie z art. 11f ust. 7 ustawy, zawiadomiono
poprzez obwieszczenia Starosty Poznanskiego z dnia 04.04.2022r. umieszczone na tablicy ogtoszen w Starostwie
Powiatowym w Poznaniu w dniach od 06.04.2022r. do 20.04.2022r. w siedzibie Urzedu Gminy Tarnowo
Podgdérne w dniach od 06.04.2022r. do 20.04.2022r. oraz umieszczone w urzedowych publikatorach
teleinformatycznych Biuletynie Informacji Publicznej tych urzedéw. Wystano takie zawiadomienie z dnia
04.04.2022r. wnioskodawcy, wifascicielom, uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem
o wydanie przedmiotowe] decyzji na adres wskazany w katastrze nieruchomosci sporzadzony na dzien
30.07.2021r.
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W zwigzku z wznowieniem postepowania z urzedu, pismem z dnia 30.03.2022r. wezwano Wdjta Gminy
Tarnowo Podgdérne do wyjasnien:

1) czy dziatka o nr ewid. 320/13 stanowi droge publiczng w rozumieniu art. 1 oraz art. 7 ustawy
o drogach publicznych (Dz.U. z 2021r. poz. 1376 z pdzn. zm.).

2) przekazanie potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii decyzji podziatowej Wajta Gminy Tarnowo
Podgdrne dla dziatki o nr ewid. 320/6 obr. Baranowo (znak WZPGN.7430-41/2009) z ktérej wydzielono
dziatke o nr ewid. 320/13 obr. Baranowo.

Jednoczesnie pismem znak: WD.6740.41.2021.MA z dnia 30.03.2022r. wystgpiono do Wydziatu
Nieruchomosci tut. urzedu, z prosbg o udostepnienie dokumentéw w sprawie znak GN.N.683.2020.2022
o ustalenie odszkodowania w trybie art. 98 ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2021r. poz. 1899), ktére zostato wszczete z wniosku wiasciciela, reprezentowanego
przez petnomocnika, a dot. m.in. dz. o nr ewid. 320/13 obr. Baranowo.

Na powyzsze pismem z dnia 11.04.2022r. odpowiedzi udzielit Wojt Gminy Tarnowo Podgérne wskazujgc,
ze:

- dziatka o nr ewid. 320/13 obr. Baranowo nie stanowi drogi publicznej w rozumieniu art. 1 oraz art. 7 ustawy
o drogach publicznych

- z decyzji Wojta Gminy Tarnowo Podgérne znak WZPGN.7430-41/2009 z dnia 30.04.2009r. wynika, ze dziatka
o nr ewid. 320/13 zostata wydzielona pod tereny drég wewnetrznych (symbol KDw).

Natomiast pismem z dnia 12.04.2022r. przekazano dokumenty z Wydziatu Nieruchomosci Starostwa
Powiatowego w Poznaniu.

Zaréwno z dokumentéw przekazanych przez Woéjta Gminy Tarnowo Podgérne, jak i Wydziat
Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Poznaniu jednoznacznie wynika, ze dziatka o nr ewid. 320/13 obr.
Baranowo nie stanowi i nigdy nie stanowifa drogi publicznej. W zwigzku z powyzszym w decyzji Starosty
Poznanskiego
nr 07/2022 z dnia 03.02.2022r. dziatka o nr ewd. 320/13 obr. Baranowo nie zostata ujeta w ww decyzji w liniach
przebudowy innej drogi publiczne;j.

Wyjasnia sie, ze miejscowy plan zagospodarowania terenu obejmujgcy swym zasiegiem dziatke o nr ewid.
320/13 okresla jg jako droge wewnetrzng. Przy czym podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 11i ust 2 ustawy
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U z 2022 poz.
176) w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nie stosuje sie przepiséw o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485). Jednoczesnie przeznaczenie dziatki o nr ewid. 320/13 potwierdzone
zostato w ww decyzji podziatowej wydanej przez Wéjta Gminy Tarnowo Podgdrne (teren drég wewnetrznych).
Dziatka o nr ewid. 320/13 obr Baranowo stanowi wtasno$¢ prywatng. Bezspornym jest, ze dziatki stanowigce
drogi publiczne muszg stanowi¢ wtasnos¢ jednostek samorzaddw terytorialnych. Potwierdza to wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 marca 2021r. Il SA/Po 12/21, ktéry wskazuje ,,do
kategorii drég gminnych mozna zaliczy¢ jedynie te drogi, ktére stanowig wifasnos¢ danego samorzadu
gminnego. Jak wskazano w wyroku NSA z dnia 2 czerwca 2016r. sygn. akt IOSK 179/16 ,uchwata o zaliczeniu
drogi do drogi publicznej powinna by¢ poprzedzona czynnosciami zmierzajgcymi do przejecia wtasnosci drogi
przez podmiot publicznoprawny. Droga, ktdora nie jest wiasnosciag gminy nie moze by¢ zaliczona do drég
gminnych. Uchwata, ktdra zalicza droge do drdg gminnych, ktéra nie jest wiasnoscig gminy, narusza w istotny
sposdb art. 7 ust. 1i 2 ustawy o drogach publicznych”.
Postepowanie o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej ma na celu m.in. szybkie
wydanie pozwolenia na budowe drogi, na podstawie dokumentdw i obowigzujgcych przepiséw prawa.
W dokumentacji o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, jak i w trakcie postepowania
wznowieniowego nie przedtozono podstawowego dokumentu, ktéry pozwalatby na uznanie dz. o nr ewid.
320/13 obr. Baranowo za droge publiczng, jakim jest uchwata Rady Gminy Tarnowo Podgdrne o zaliczeniu drogi
do kategorii drég publicznych.

Podkresli¢ nalezy, ze sama dziatka o nr ewid. 320/13 obr. Baranowo znajduje sie poza liniami
rozgraniczajgcymi ,inwestycji gtownej” czyli ulicy Platynowej, a tryb tzw. ,specustawy drogowej” nie stuzy
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regulacjom wifasno$ciowym gruntéw i rozstrzyganiu sporéw dot. wilasnosci i zarzadzania drogami
wewnetrznymi.

Podkresla sie, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze przepisy

,Specustawy drogowej” nie upowazniajg organdw orzekajgcych do oceny racjonalnosci czy stusznosci rozwigzan
projektowych przyjetych we wniosku o udzielanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe;.
O przebiegu drogi oraz przyjetych rozwigzaniach technicznych decyduje wytgcznie jej zarzadca czyli w tym
wypadku Wéjt Gminy Tarnowo Podgérne. Przedmiotem orzekania w sprawie zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej jest inwestycja w ksztatcie wskazanym we wniosku, nie za$ poszukiwanie rozwigzan alternatywnych w
celu uwzglednienia intereséw jednej ze stron postepowania, bowiem drogi s3 budowane nie w interesie
panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego czy zarzadcy drogi, lecz w interesie wszystkich cztonkéw
spoteczenistwa, takze tych wywfaszczanych. Co do zasady budowa drdég publicznych stanowi dziatanie ze
wzgledu na dobro wspdlne.
Wskazuje sie, ze do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dotgcza sie mape
z tzw. proponowanym przebiegiem drogi, na ktdérej wskazuje sie teren niezbedny dla realizacji inwestycji.
W analizowanym przypadku bezpodstawne bytoby objecie w catosci dziatki o nr ewid. 320/13 obr. Baranowo,
liniami rozgraniczajacymi, gdyz nie jest ona niezbedna dla poprawnego funkcjonowania drogi — ul. Platynowej,
ktérej budowe obejmowat wniosek.

Wobec faktu, ze zaréwno w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
nr 07/2022 z dnia 03 lutego 2022r. pn. ,Budowa ul. Platynowej wraz z rozbudowg ul. Szamotulskiej
w m. Baranowo” oraz w trakcie przeprowadzonego postepowania wznowieniowego nie przedtozono
dokumentow $wiadczgcych o tym, ze dziatka o nr ewid. 320/13 obr Baranowo stanowita droge publiczng w mysl|
art. art. 1 oraz art. 7 ustawy o drogach publicznych (Dz.U. z 2021r. poz. 1376 z pdin. zm.) nie mozna stwierdzic,
ze w sprawie o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wyszty na jaw nowe istotne
okolicznosci, ktérych nie wzieto pod uwage przy wydaniu ww. decyzji.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Starosty Poznanskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji przez wnioskodawce lub zawiadomienia pozostatych stron o jej wydaniu.
Zgodnie z art.11f ust.3 Ustawy i art.49 k.p.a. zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia publicznego ogtoszenia tj. od daty ukazania sie obwieszczenia na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego
w Poznaniu, na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej urzedu gminy wtasciwego ze wzgledu na przebieg drogi.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

Nie pobrano opfaty skarbowej za dokonanie czynnosci urzedowej: na podstawie art.7 pkt 3 ustawy z dnia
16 listopada 2006r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021, poz. 1923).

/ Wicestarosta Poznaniski
Tomasz tubinski /

Otrzymuija:
1. Wojt Gminy Tarnowo Podgdrne, ul. Poznariska 115, 62-080 Tarnowo Podgdrne
2. WDaa
3.  Pozostate strony postepowania —zgodnie z art.11f ust.3 Ustawy i art.49 k.p.a.
Do wiadomosci:
-
Sprawe prowadzi:
Wydziat Drégi Gospodarki Przestrzennej, Anna Malec, starszy inspektor, tel.: 61 84 10 562
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