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Sprawa: wystgpienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrolg w zakresie realizacji wydatkéw zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 wraz z ich ewidencjg w ksiegach rachunkowych oraz realizacji art. 12 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci, tj. terminowego dokonywania ostatecznego zamkniecia i otwarcia ksigg rachunkowych.

Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu przeprowadzit w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Luboniu kontrole problemowg w zakresie: realizacji wydatkow zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 wraz z ich ewidencjg w ksiegach rachunkowych oraz realizacji art. 12
ust. 4 ustawy o rachunkowosci, tj. terminowego dokonywania ostatecznego zamkniecia i otwarcia ksigg
rachunkowych. Kontrole przeprowadzono w dniach od 25 maja 2022 r. do dnia 1 czerwca 2022 r.
na podstawie upowaznienia Starosty Poznarskiego sygn. sygn. RUiP: 455/22 z dnia 23 maja 2022 r.
Okres objety kontrola: lata 2020 i 2021.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli z dnia 14 czerwca 2022 r., podpisanym w dniu
14 czerwca 2022 r. przez dyrektora jednostki i gtdwnego ksiegowego.

W pismie z dnia 21.06.2022 r. sygn. PPP.810.7.2022, dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

w Luboniu ztozyta wyjasnienia do protokotu z kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie

przedmiotu kontroli:

1. Poprzednia planowa kontrola przeprowadzona zostata w jednostce przez Wydziat Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w dniach od 11.05.2021 r. do 28.05.2021 r. Zakres kontroli
dotyczyt prowadzenia okresowych inwentaryzacji, w tym w szczegdlnosci drogg spisu z natury
Srodkow trwatych i wyposazenia. Odstgpiono od sformutowania zalecen pokontrolnych — ustalenie
pkt 11.10 protokotu.

2. Dyrektor jednostki ustalita, w formie instrukcji i regulamindéw, pisemne procedury wewnetrzne

w zakresie wydatkéw dotyczacych przedmiotu kontroli — ustalenie pkt I11.11 protokotu.
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Wydatkowanie srodkow na przeciwdziatanie Covid-19
3. Podstawg dokonania wydatkdéw zwigzanych z zakupem towarédw i ustug w zwigzku
z przeciwdziataniem Covid-19 byty sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty faktury VAT oraz lista ptac
dotyczgca zawartej umowy zlecenie, ktére regulowano przelewami bezgotéwkowymi z biezgcego
rachunku bankowego Poradni. W okresie objetym kontrolg Poradnia optacita 24 faktury
w przedmiocie kontroli, zwigzanych z zakupem towardw (maseczki, rekawice ochronne, ptyny do
dezynfekcji rak i powierzchni, srodki czystosci, termometry, lampy sterylizacyjne, itp.) i ustug (montaz
paneli) — ustalenia pkt 111.12 — [11.22 protokotu.
4. Weryfikujgc okazane faktury dotyczace wydatkdéw zwigzanych z zakupem towardw i ustug w zwigzku
z przeciwdziataniem Covid-19 kontrolujgcy ustalit:
a) w pieciu przypadkach dokonano ptatnosci po terminie, wynikajgcym z zapiséw na fakturach VAT,
w trzech przypadkach zaptaty dokonano po terminie z uwagi na fakt, iz faktury wptynety do
jednostki po terminie ptatnosci wskazanym na fakturach VAT;
b) nie wszystkie faktury opatrzone byty datg wptywu;
c) zaptata za fakture VAT Nr 1519/2020/FS/POS z dnia 10.03.2020 r. (data wptywu 11.03.2020 r.)
w wysokosci 1.979,93 zt zostata dokonana bez jej zatwierdzenia do zaptaty w dniu 10.03.2020 r.
Zatwierdzenie do zaptaty nastgpito w dniu 16.03.2020 r.,
- ustalenia pkt Ill. 22 lit b) — d) protokotu.
W pi$mie z dnia 21.06.2022 r. sygn. PPP.810.7.2022, dyrektor Poradni wyjasnita, iz:

— z uwagina wptyw faktur po terminie ptatnosci jednostka nie miata wptywu na terminowg zaptate
tych zobowigzan. Pfatnosci dokonywane byty w pierwszym mozliwym terminie. Jednoczesnie
dyrektor zadeklarowata, iz Poradnia dotozy wszelkich staran, aby nie dopusci¢ do dokonywania
ptatnosci po terminie wynikajgcym z faktur;

— pouczono pracownikéw, aby na wszystkich fakturach umieszczana byta pieczatka z datg wptywu;

— ,zaptata faktury przed jej pisemnym zatwierdzeniem do wyptaty odbyta sie w trakcie pandemii,
przy pracy zdalnej. Fakture gtowny ksiegowy otrzymat mailem z natychmiastowym terminem
ptatnosci. Po ustaleniach telefonicznych z dyrektorem Poradni otrzymat polecenie wykonania
przelewu, a pieczecie zostaty uzupefnione po przybyciu gtdwnego ksiegowego i dyrektora do
Poradni. W przysztosci bedziemy unikac takich sytuacji”.

5. W dniu 04.06.2020 r. Poradnia zawarta Umowe Zlecenie Nr 2/2020, ktorej zakres prac obejmowat
zdjecie wyktadziny dywanowej i montaz paneli podtogowych, za co wykonawcy przystugiwato
wynagrodzenie w wysokosci 250,00 zt brutto. Realizacje Umowy Zlecenie dokumentowata Zbioréwka

listy pfac z podsumowaniem zbiorczym, ze wskazaniem kwoty do wypfaty (212,50 zt). Wyptata
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z tytutu realizacji ww. umowy nastgpita zgodnie z terminem wskazanym w tresci umowy — ustalenia
pkt Ill. 23 —111.24 protokotu.

6. Stosujgc art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, w Polityce Rachunkowosci PPP w Luboniu,
zawarto zapis o nieprowadzeniu magazynu materiatowego, tym samym kupowane materiaty byty
odnoszone w koszty bezposrednio po zakupie — ustalenie pkt 111.25 protokotu.

7. Z uzyskanych w trakcie kontroli informacji wynikato, iz nie sporzgdzano dokumentacji zwigzanej
z podjeciem decyzji o zakupie (np. dokument zapotrzebowania, oceny celowosci wydatku, itp.)

materiatow i wyposazenia zwigzanego z wydatkowaniem srodkéw na przeciwdziatanie Covid-19.
Starszy referent ds. administracji na biezgco monitorowata zuzycie srodkow czystosci, maseczek,
rekawic ochronnych, ptynéw do dezynfekcji rgk i powierzchni, itp. Kierujac sie gtéwnie dostepnoscia
artykutéw majacych na celu przeciwdziataniu Covid-19 oraz wymaganymi parametrami dokonywano
zakupdéw wedtug biezgcych potrzeb — ustalenia pkt I11.27 protokotu.

8. Majac na uwadze regulacje prawne zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
02.03.2010 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053) stosowano zasade
ujmowania wydatkéw na maseczki, rekawice ochronne, ptyny do dezynfekcji ragk i powierzchni, srodki
czystosci, itp. na paragrafach 4210 i 4300 klasyfikacji budzetowej, w zwigzku z brakiem mozliwosci
rozdzielenia kosztéow dla pracownikéw i badanych dzieci/klientéw. Z reguty poprawnie ujmowano
w ksiegach rachunkowych Poradni faktury i zaptaty za wydatki dotyczgce przedmiotu kontroli —
ustalenia pkt I11.26 i 111.28-111.30 protokotu.

9. Kontrolujacy ustalit, iz w przypadku zaptat zastosowano rdzng klasyfikacje budzetowg. Po stronie
Wn stosowano klasyfikacje budzetowag zgodng z zaleceniami zawartymi w pisSmie z dnia
28.05.2020 r. z Wydziatu Budzetu Starostwa Powiatowego w Poznaniu, a po stronie Ma stosowano

klasyfikacje zgodng z obowigzujgcymi w Poradni zasadami klasyfikacji zdarzen gospodarczych.
Po otrzymaniu dyspozycji ze Starostwa Powiatowego w Poznaniu jednostka nie dokonata zmian
w obowigzujgcej Polityce Rachunkowosci.
Zgodnie z obowigzujacg ustawq z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 217
ze zm.) jednostka jest zobowigzana do rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majgtkowej
i finansowe] oraz wyniku finansowego. Na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2021.305 ze zm.) dochody publiczne, wydatki
publiczne i przychody (...) klasyfikuje sie, wedtug: dziatéw i rozdziatéw - okreslajgcych rodzaj
dziatalnosci oraz paragraféw - okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku. Do potrzeb

kontrolnych i sprawozdawczych zaleca sie prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
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srodkéw otrzymanych z rzagdowego wsparcia dla nauczycieli, ktéra polega na wyodrebnieniu
operacji poprzez wprowadzenie do zaktadowego planu kont odrebnych kont syntetycznych,
analitycznych i pozabilansowych w takim uktadzie, aby mozliwe byto spetnienie wymagan
w zakresie sporzadzenia sprawozdan finansowych i innych rozliczen. Zapisy takie winny znalez¢
odzwierciedlenie w polityce rachunkowosci Poradni.

Dyrektor Poradni, w pismie sygn. PPP. 810.7.2022 z dnia 21.06.2022 r. poinformowata, iz gtdwny
ksiegowy niezwtocznie dokonat przeksiegowania wydatkéw z rozdziatu 75421 na wtasciwe konto
130. Dotychczas stosowane konto nie miato wplywu na prezentacje w sprawozdaniach
finansowych.

»Nauczycielskie 500+”

10.W grudniu 2020 roku Poradnia zrealizowata wyptaty dofinansowania do zakupu sprzetu,
oprogramowania lub ustug przydatnych w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ w ramach Rzgdowego wsparcia dla nauczycieli 500 zt
na nauke zdalng — ustalenie pkt 111.34 protokotu.

11.Procedura przyjecia, weryfikacji wniosku i wyptaty dofinansowania przebiegta w sposdb terminowy
oraz zgodny z regulacjami i wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20.03.2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem Covid-19 (Dz.U. poz. 493 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 18.11.2020 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19 (Dz.U. poz. 2047) — ustalenia pkt 111.35 — [11.40 protokotu.

12.W ksiegach rachunkowych Poradni liste ptac oraz wyptate dofinansowania — nauczycielskie 500+
ujeto na koncie ,231” — rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, co stato w sprzecznosci z zasadami
zawartymi w zatgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342) — ustalenie pkt 111.41 —I11.43 protokotu.

W pismie z dnia 21.06.2022 r. sygn. PPP.810.7.2022, dyrektor jednostki oswiadczyta, iz pouczyta
gtéwnego ksiegowego, aby stosowat konto 234 zamiast 231 do ewidencji naleznosci, roszczen

i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdow niz wynagrodzenia.
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Sktadniki majqtku otrzymane przez Poradnie

13.W okresie objetym kontrolg nieodptatnie przekazano Poradni sktadniki majatku/wyposazenie,
zakupione na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.), celem wsparcia jednostek
uczestniczacych w zapobieganiu, przeciwdziataniu i zwalczaniu choroby zakaznej COVID-19.
Poradnia otrzymata 5 szt. lamp bakteriobdjczych. Przekazujgcym byto Starostwo Powiatowe
w Poznaniu. Przyjmowane sktadniki majatku ujeto w ksiegach rachunkowych Poradni zgodnie
z obowigzujacga Polityka Rachunkowosci, bez ich ewidencji na kontach 013 i 072 z jednoczesnym ich
zaewidencjonowaniem w programie Majgtek Web — ustalenie pkt 111.43 - 111.48 protokotu.

Ewidencja rozrachunkow

14. Ewidencja ksiegowa wydatkéw dotyczacych przeciwdziatania Covid-19 prowadzona byta zgodnie
z przepisami Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342). W sprawozdaniach z wykonania planéw
finansowych wydatkow jednostki Rb-28S wykazano dane o wykonanych wydatkach jednostki
zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg — ustalenie pkt I11.49 protokotu.

Zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych

15. W terminach zgodnych z art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, dokonano operacji przeksiegowania
salda konta 860 ,,wynik finansowy” na konto 800 ,fundusz jednostki” w ksiegach rachunkowych
Poradni, w zwigzku z zatwierdzeniem przez Rade Powiatu w Poznaniu sprawozdania finansowego,
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Poznanskiego za rok 2019 i 2020 przez
Wydziat Budzetu Starostwa Powiatowego w Poznaniu (datg zatwierdzenia sprawozdan przez Rade
Powiatu). Za rok 2020 powyzszej operacji dokonano wczesniej niz wynika to z termindw wskazanych
w ustawie. Gtéwny ksiegowy w trakcie kontroli o$wiadczyt, iz operacja przeksiegowania wyniku
finansowego bedzie dokonywana po otrzymaniu wytycznych i pod datg wskazang przez Wydziat

Budzetu Starostwa Powiatowego w Poznaniu — ustalenia pkt 111.50 — 111.53 protokotu
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W toku kontroli sprawdzono realizacje wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19
wraz z ich ewidencjg w ksiegach rachunkowych oraz realizacje art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,
tj. terminowego dokonywania ostatecznego zamkniecia i otwarcia ksigg rachunkowych.

Po przyjeciu, ztozonych przez dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Luboniu
wyjasnien w piSmie z dnia 16.03.2022 r. sygn. PPP.0811.1.2022 oraz w zwigzku z deklaracjg
gtéwnego ksiegowego, o ktérej mowa w pkt 15 niniejszego wystgpienia, odstgpiono od wydania

zalecen pokontrolnych.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu
3.  Wydziat Edukacji
4. KO a/a
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