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Sprawa: wystgpienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrolg w zakresie realizacji wydatkow zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 wraz z ich ewidencjg w ksiegach rachunkowych oraz realizacji art. 12 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci, tj. terminowego dokonywania ostatecznego zamkniecia i otwarcia ksigg rachunkowych.

Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu przeprowadzit w Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Niewidomych im. Synéw Putku w Owinskach kontrole problemowa
w zakresie: realizacji wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wraz z ich ewidencjg w ksiegach
rachunkowych oraz realizacji art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, tj. terminowego dokonywania
ostatecznego zamkniecia i otwarcia ksigg rachunkowych. Kontrole przeprowadzono w dniach
od 20.04.2022 r. do 16.05.2022 r. na podstawie upowaznienia Starosty Poznarnskiego sygn. RUiP: 336/22
zdnia 11.04.2022 r. Okres objety kontrolg: lata 2020 i 2021. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole

kontroli zdnia 24.05.2022 r., podpisanym w dniu 24.05.2022 r. przez dyrektora jednostki i gtdwng ksiegowa.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacji zalecern pokontrolnych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie

przedmiotu kontroli:

1. Poprzednia planowa kontrola przeprowadzona zostata w jednostce przez Wydziat Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w dniach od 16.02.2021 r. do 29.02.2021 r. Zakres kontroli dotyczyt
prowadzenia okresowych inwentaryzacji, w tym w szczegdlnosci drogg spisu z natury sSrodkéw trwatych
i wyposazenia. Odstgpiono od sformutowania zalecen pokontrolnych — ustalenie pkt 1.9 protokotu.

2. Dyrektor jednostki ustalit, w formie zasad i instrukcji, pisemne procedury wewnetrzne w zakresie

wydatkéw dotyczgcych przedmiotu kontroli — ustalenie pkt I11.10 protokotu.
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Zacigganie zobowigzan finansowych

3. W okresie objetym kontrolg Osrodek zawart dwie umowy zwigzane z zacigganiem zobowigzan
finansowych w przedmiocie kontroli. Umowy dotyczyly ozonowania pomieszczen szkolnych i internatu
Osrodka, a ich zawarcie zostato poprzedzone przeprowadzeniem rozpoznania rynku.
Realizacje postanowienn uméw dokumentowaty sporzadzane po kazdym wykonaniu ustugi protokoty,
ktore zatgczano pod faktury dokumentujgce wykonanie zabiegdw ozonowania — ustalenia pkt Ill. 19 -
[11.22 protokotu.

Wydatkowanie srodkéw na przeciwdziatanie Covid-19

4. Podstawg dokonania wydatkow zwigzanych z zakupem towardw i ustug w zwigzku z przeciwdziataniem
Covid-19 byty sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty faktury lub faktury proforma, ktére regulowano
przelewami bezgotéwkowymi (w kwotach wynikajgcych z dowoddéw zewnetrznych) z biezgcego
rachunku bankowego Osrodka. W okresie objetym kontrolg Osrodek optacit 67 faktur w przedmiocie
kontroli, zwigzanych z zakupem towaréw (dozowniki do mydta, maseczki, rekawice ochronne, ptyny do
dezynfekcji rgk i powierzchni, przytbic, termometréow bezdotykowych i $rodki czystosci, fartuchy,
podktady itp.) i ustug ozonowania — ustalenia pkt 111.23 — [11.24 protokotu.

5. Stosujgc art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci w Zasadach (polityki) rachunkowosci SOSW
w Owinskach zawarto zapis o nieprowadzeniu magazynu materiatowego, tym samym kupowane
materiaty, byly odpisywane w ciezar kosztéw w momencie ich zakupu - ustalenie pkt Ill. 25 protokotu.

6. Decyzje o zakupie materiatdbw i wyposazenia zwigzanego z wydatkowaniem S$rodkéw na

przeciwdziatanie Covid-19, poprzedzano akceptowanym przez gtdwng ksiegowg i dyrektora Osrodka
whioskiem zakupowym skierowanym do dyrektora SOSW w Owinskach. Sporzadzany, z reguty przez
zastepce dyrektora, wniosek zatgczano pod faktury zakupowe — ustalenia pkt Ill. 27-28 protokotu.

7. Poprawnie ujmowano w ksiegach rachunkowych Osrodka faktury i zaptate za wydatki dotyczace
przedmiotu kontroli. Zakupione sktadniki majatkowe zaliczane do pozostatych srodkéw trwatych
ujmowano w ewidencji ksiegowej z jednoczesnym ich zaewidencjonowaniem w programie
Wyposazenie. Majgc na uwadze regulacje prawne zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
02.03.2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053) stosowano zasade ujmowania
wydatkéw na maseczki, rekawice ochronne, ptyny do dezynfekcji rak i powierzchni, srodki czystosci, itp.
na paragrafie 4210 klasyfikacji budzetowej, w zwigzku z brakiem mozliwosci rozdzielenia kosztow dla

pracownikéw i ucznidw/interesantéw — ustalenia pkt 111.26 i 111.29 — 111.33 protokotu.
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»,Nauczycielskie 500+”

8. W grudniu 2020 roku Osrodek zrealizowat wyptaty dofinansowania do zakupu sprzetu, oprogramowania
lub ustug przydatnych w prowadzeniu zajeé realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos¢ w ramach Rzgdowego wsparcia dla nauczycieli 500 zt na nauke zdalng — ustalenie pkt I11.34
protokotu.

9. Procedura przyjecia, weryfikacji wniosku i wyptaty dofinansowania przebiegta w sposéb terminowy oraz
zgodny z regulacjami i wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
20.03.2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19
(Dz.U. poz. 493 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18.11.2020 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem Covid-19 (Dz.U. poz. 2047) — ustalenia pkt 111.35 —111.39 protokotu.

10.W Osrodku nie sporzadzono listy ptac dotyczacej wyptaty tzw. 500+ dla nauczycieli. Podstawga dokonania
wyptaty byta, zatwierdzona do wyptaty przez wtasciwe osoby, ,Lista nauczycieli uprawnionych do
otrzymania dofinansowania”. Ujmujgc przyznane $rodki z rzgdowego wsparcia dla nauczycieli w §,302
— wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen” jednostka winna jednoczesnie stosowaé sie do
obowigzujgcej ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.)
i w sposdb rzetelny, jasny przedstawiac¢ swojg sytuacje majgtkows i finansowg oraz wynik finansowy.
Na jednostce cigzy obowigzek wprowadzenia do ksigg rachunkowych, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktdre nastgpito w okresie sprawozdawczym. Jednostka winna sporzadzi¢c do ww. wyptat
stosowng dokumentacje tj., liste ptac. Do potrzeb kontrolnych i sprawozdawczych zaleca sie
prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéow otrzymanych z rzagdowego wsparcia dla
nauczycieli, ktéra polega na wyodrebnieniu operacji poprzez wprowadzenie do zaktadowego planu kont
odrebnych kont syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych w takim uktadzie, aby mozliwe byto
spetnienie wymagan w zakresie sporzgdzenia sprawozdan finansowych i innych rozliczei. Zapisy takie
winny znalez¢ odzwierciedlenie w polityce rachunkowosci Osrodka — ustalenia pkt [11.40 — 111.41
protokotu.

Dyrektor Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego w Owindskach w pismie sygn.
SOSW.SG/091/1/2022 z dnia 25.05.2022 r. zadeklarowat, iz wprowadzi zmiany i do kazdej listy
uprawnionych oséb do otrzymania dofinansowania bedzie sporzgdzana lista ptac.

11. W ksiegach rachunkowych Osrodka przypis i wyptate dofinansowania — nauczycielskie 500+ ujeto na

koncie ,231” — rozrachunki z tytutu wynagrodzeri”, co stato w sprzecznosci z zasadami zawartymi
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w zatgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 342) — ustalenia pkt 111.42 — 111.44 protokotu.
Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Owinskach w piSmie sygn.
SOSW.SG/091/1/2022 z dnia 25.05.2022 r. zapewnit, iz wprowadzi zmiany i do kazdej ewidencji
naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikdédw z innych tytutdw niz wynagrodzenia bedzie
prowadzona ewidencja na koncie 234.

Sktadniki majqgtku otrzymane przez Osrodek

12.W okresie objetym kontrolg dwukrotnie nieodptatnie przekazano Osrodkowi sktadniki majgtku
w ramach wsparcia szkolnictwa w zwigzku z wprowadzonym na obszarze kraju stanem epidemii.
Otrzymane sktadniki to: laptopy do nauczania zdalnego (3 sztuki) oraz automatyczne dezynfekatory do
rak (4 sztuki). Przekazujgcym byto Starostwo Powiatowe w Poznaniu. Przyjmowane sktadniki prawidtowo
ujmowano w ksiegach rachunkowych na kontach oraz ewidencji pomocniczej wyposazenia Osrodka —
ustalenia pkt I11.45 — [11.50 i [11.53 — [11.57 protokotu.

13.Ustalono, iz ewidencjonujgc otrzymane laptopy i dezynfekatory w dziale 854, rozdziale 85403 w dniu
23.10.2020 r., jednostka nie zastosowata sie do otrzymanego pisma z dnia 28.05.2020 r. z Wydziatu
Budzetu Starostwa Powiatowego w Poznaniu. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, iz nie zastosowata sie do ww.
pisma, poniewaz kierowata sie zapisami zawartymi w obowigzujgcych Zasadach (polityce)
rachunkowosci w SOSW, w czesci 4 Wykaz przyjetych uproszczen, tj. ,w przypadku gdy wydatki, koszty
ogdlne, ponoszone na funkcjonowanie bieiqgce Osrodka, nie dajq sie jednoznacznie przypisa¢ do
konkretnego dziatu, rozdziatu — to upraszczajgc ksiegowania wszelkich operacji dokonujemy ksiegowarn
w jednym Dziale i Rozdziale, ktory stanowi dla Osrodka podstawowq dziatalnosé, tj. Dziat 854, Rozdziat
85403; Nastepnie na koniec kazdego m-ca (okres sprawozdawczy), na podstawie sporzgdzonych
w programie Exel, rozksiegowujmy poniesione wydatki, koszty udziatem procentowym na pozostate
Dziaty, Rozdziaty, zgodnie z klasyfikacjg paragraféw” — ustalenia pkt 111.48 i 111.57 - 11I. 58 protokotu.
Dyrektor Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego w Owindskach w pismie sygn.
SOSW.SG/091/1/2022 z dnia 25.05.2022 r. o$wiadczyt, iz pouczy pracownika o koniecznosci stosowania
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z otrzymanym pismem z Wydziatu Budzetu Starostwa Powiatowego.

14. W dniu 13.05.2022 r. zespoét kontrolny otrzymat podpisane przez dyrektora Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Owinskach oswiadczenie o stanie i wykorzystaniu na dziert 13.05.2022 r.

otrzymanych od Starostwa Powiatowego w Poznaniu laptopéw bedacych wsparciem dla nowych
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standardéw prowadzenia zaje¢ edukacyjnych wymuszonych stanem epidemii”. W zestawieniu
tabelarycznym przedstawiono: nr inwentarzowy laptopa, osobe odpowiedzialng, osobe korzystajaca
i cel dla kazdego z trzech otrzymanych laptopéw — ustalenie pkt 111.51 — [11.52 protokotu.

Ewidencja rozrachunkéw

15. Ewidencja ksiegowa wydatkow dotyczacych przeciwdziatania Covid-19 prowadzona byta zgodnie
z przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22017 r., poz. 1911 ze zm., obecnie t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342). W sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego wydatkow jednostki Rb-28S za 2020 rok i za 2021 rok wykazano dane o wykonanych
wydatkach jednostki zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowa — ustalenie pkt I11.59 protokotu.

Zambkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych

16. W terminach zgodnych z art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci i pod datami wskazanymi przez organ
prowadzacy dokonano operacji przeksiegowania salda konta 860 ,wynik finansowy” na konto 800
Jfundusz jednostki” w ksiegach rachunkowych O$rodka, w zwigzku z zatwierdzeniem przez
Rade Powiatu w Poznaniu sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu

Powiatu Poznanskiego za rok 2019 i 2020 — ustalenia pkt I11.60 — I11.64 protokotu.

W toku kontroli sprawdzono realizacje wydatkow zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wraz z ich
ewidencjg w ksiegach rachunkowych oraz realizacje art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, tj. terminowego
dokonywania ostatecznego zamkniecia i otwarcia ksigg rachunkowych.

Po przyjeciu ztozonych przez dyrektora Osrodka wyjasnien w piSmie z dnia 25.05.2022 r. sygn.
SOSW.SG/091/1/2022 odstgpiono od wydania zalecen pokontrolnych.

Sposdb realizacji podjetych przez dyrektora jednostki dziatan, o ktérych w punktach 10, 11 i 13
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, sprawdzony zostanie przez Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa

Powiatowego w Poznaniu podczas kolejnej kontroli w jednostce.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu
3.  Wydziat Edukacji
4, KO a/a
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