
Uchwała SO-20/0953/156/2022
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 20 września 2022 r.

w sprawie wyrażenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budżetu 
za pierwsze półrocze 2022 r.

Powiatu Poznańskiego

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarządzeniem 
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.), 
w osobach:

Przewodniczący: Michał Suchanek,
Członkowie:        Karol Chyra,

Aldona Pruska,

działając na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w związku z art. 266 ust. 1 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.), 
o przedłożonej przez Zarząd Powiatu w Poznaniu informacji o przebiegu wykonania budżetu 
Powiatu Poznańskiego za pierwsze półrocze 2022 r. wyraża  

opinię pozytywną.

U z a s a d n i e n i e

Na podstawie przedłożonych w dniu 31 sierpnia 2022 r. przez Zarząd Powiatu w Poznaniu:
 informacji o przebiegu wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego za pierwsze 

półrocze 2022 r.,
 informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej, w tym o realizacji przebiegu 

przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
 informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki (Instytut Skrzynki – Instytut 

Dokumentacji, Rozwoju i Promocji Dziedzictwa Kulturowego i Kulinarnego Powiatu 
Poznańskiego) za pierwsze półrocze 2022 r., 

Skład Orzekający ustalił, że informacje, o których mowa w art. 266 ust. 1 pkt 1-3 ustawy 
o finansach publicznych, przedłożone zostały w terminie określonym w art. 266 ust. 1 ustawy 
o finansach publicznych oraz zawierają dane wymagane uchwałą Nr XXVII/335/VI/2021 
Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie określenia zakresu i formy informacji 
o przebiegu wykonania budżetu Powiatu za pierwsze półrocze, informacji o kształtowaniu się 
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsięwzięć.

I. Skład Orzekający opiniując Informację o przebiegu wykonania budżetu zapoznał się także 
z uchwałą budżetową (po zmianach) na 2022 r. i ze sprawozdaniami dotyczącymi pierwszego 
półrocza 2022 r. Na tej podstawie ustalił, co następuje:

1. Plan dochodów i wydatków budżetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym 
po zmianach budżetem na 2022 r.

2. Wykonanie podstawowych wielkości budżetu za pierwsze półrocze 2022 r. przedstawia się 
następująco:
a) dochody ogółem w wysokości 240.862.589,23 zł, co stanowi 50,41% planu, w tym:
 dochody bieżące w kwocie 201.182.987,90 zł, tj. 52,55% planu oraz 
 dochody majątkowe w kwocie 39.679.601,33 zł, tj. 41,78% planu,
b) wydatki ogółem w wysokości 199.119.676,75 zł, co stanowi 35,37% planu, w tym: 
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 wydatki bieżące w kwocie 174.474.167,89 zł, tj. 42,26% planu oraz 
 wydatki majątkowe w kwocie 24.645.508,86 zł, tj. 16,42% planu.

3. W pierwszym półroczu 2022 r. Powiat osiągnął nadwyżkę w wysokości 41.742.912,48 zł, 
przy planowanym deficycie w wysokości 85.187.814,11 zł.

4. W okresie sprawozdawczym Powiat:
1) nie zrealizował przychodów, zaplanowanych w budżecie w kwocie 35.000.000,00 zł,
2) dysponował wolnymi środkami, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 

o finansach publicznych w kwocie 73.369.628,15 zł, które w całości zostały 
zaangażowane w budżecie,

3) dysponował niewykorzystanymi środkami pieniężnymi, o których mowa w art. 217 
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, w kwocie 818.185,96 zł, które zaangażowane 
zostały w całości w budżecie.

W okresie sprawozdawczym spłacono raty z zaciągniętych kredytów w kwocie 
12.000.000,00 zł, co stanowi 50,00% planowanych z tego tytułu rozchodów.
Powyższe potwierdzają dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu 
o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 
30 czerwca 2022 r.  

5. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń 
i gwarancji wg stanu na koniec II kwartału 2022 r. wynika, że Powiat:
 nie posiadał zobowiązań wymagalnych,
 posiadał zadłużenie w kwocie 124.000.000,00 zł, co stanowi 25,95% planowanych 

dochodów.
6. Na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów 

finansowych wg stanu na koniec II kwartału 2022 r. ustalono, że na koniec 
okresu sprawozdawczego jednostka posiadała należności wymagalne w wysokości 
10.297.364,77 zł.

7. Ze sprawozdania Rb-27S wynika, że na koniec okresu sprawozdawczego należności stanowią 
kwotę 250.622.413,96 zł, w tym zaległości stanowią kwotę 9.123.627,81 zł.

8. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, że na koniec okresu sprawozdawczego Powiat posiadał 
zobowiązania niewymagalne w wysokości 6.970.316,14 zł.

9. Analiza wydatków budżetu w powiązaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu 
wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do 
dnia 30 czerwca 2022 r. wykazała, że:
 nie wystąpiły przypadki przekroczenia planowanych wydatków,
 suma wydatków wykonanych i zobowiązań nie przekroczyła planu ustalonego 

w budżecie,
 poniesione zostały wydatki związane z wypłatą kar i odszkodowań oraz odsetek; 

wyjaśniono przyczyny poniesienia tychże wydatków.
10. Powiat Poznański nie jest organem założycielskim samodzielnego publicznego zakładu opieki 

zdrowotnej – stąd nie określa i nie przedstawia informacji, o której mowa w art. 265 pkt 1 
ustawy o finansach publicznych.

11. Wydatki z zakresu kultury i dziedzictwa narodowego zaplanowano i wydatkowano w rozdz. 
92116 – „Biblioteki” w § 2310 – „Dotacje celowe przekazane gminie na zadania bieżące 
realizowane na podstawie porozumień, (umów) między jednostkami samorządu 
terytorialnego”, w kwocie 50.000,00 zł, co stanowi 100% planu.
Dotację otrzymała Gmina Swarzędz na wykonywanie zadań Powiatu w zakresie prowadzenia 
powiatowej Biblioteki Publicznej (porozumienie pomiędzy Powiatem Poznańskim a Gminą 
Swarzędz zostało zawarte w dniu 17 lutego 2021 r). Przyjęte porozumieniem zadania Gmina 
wykonuje za pośrednictwem Biblioteki Publicznej w Swarzędzu.

12. Wyjaśniony został niski poziom wykonania niektórych wydatków, w tym w szczególności 
wydatków majątkowych.
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II. W odniesieniu do informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej Skład 
Orzekający ustalił, co następuje:

1. Przedstawiono stopień zaawansowania i przebieg realizacji w 2022 r. przedsięwzięć ujętych 
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej po dokonanych zmianach.

2. Dane dotyczące zadłużenia Powiatu na rok 2022 zawarte w informacji zgodne są z danymi 
wynikającymi z uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sporządzonej wg stanu 
na dzień 30 czerwca 2022 r. 

3. W przedmiotowej informacji przedstawiono stan na dzień 30 czerwca 2022 r. Dane dotyczą 
m.in.: dochodów, wydatków, wyniku budżetu, przychodów i rozchodów, stanu zadłużenia, 
kształtowania się relacji wynikającej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

4. Dane wykazane w informacji a dotyczące 2022 r. są zgodne ze sprawozdaniami 
przedłożonymi za pierwsze półrocze 2022 r. oraz uchwałą w sprawie wieloletniej prognozy 
finansowej i uchwałą budżetową.

III. W odniesieniu do informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Samorządowej 
Instytucji Kultury „Instytut Skrzynki – Instytut Dokumentacji, Rozwoju i Promocji 
Dziedzictwa Kulturowego i Kulinarnego Powiatu Poznańskiego” z siedzibą w Skrzynkach za 
pierwsze półrocze 2022 r. Skład Orzekający ustalił, że:

1. Dane dotyczące należności i zobowiązań, w tym wymagalnych, na dzień 30 czerwca 2022 r. 
wykazane w przedłożonej informacji są zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora 
finansów publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczących jednostek posiadających 
osobowość prawną (należności i zobowiązania wymagalne nie wystąpiły).

2. Wykazane w planie finansowym samorządowej instytucji kultury kwota planu i wykonania 
dotacji podmiotowej otrzymanej z budżetu Gminy są zgodne z kwotami wykazanymi 
w informacji o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze 2022 r. oraz 
w sprawozdaniu Rb-28S. 

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający orzekł jak w sentencji.

Przewodniczący
  Składu Orzekającego

       /-/ Michał Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrażonej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia doręczenia 
niniejszej uchwały.
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