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UCHWALA Nr 3/2022
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW | PETYCJI
RADY POWIATU W POZNANIU
z dnia 31 sierpnia 2022 r.

w sprawie: rozpatrzenia petycji z dnia 3 sierpnia 2022 r. przestanej przez

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
2 2022 r. poz. 1526), art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
§ 46 Statutu Powiatu Poznariskiego (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2018 r. poz. 8526 z péin. zm.) Komisja Skarg,

Whnioskdw i Petycji Rady Powiatu w Poznaniu, uchwala co nastepuje:

§ 1. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrzyta petycje w oparciu o otrzymane materiaty oraz ztozone

wyjasnienia.

§ 2. Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji uznaje, ze petycja z dnia 3 sierpnia 2022 r., przestana przez

. zastuguje na uwzglednienie.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu w Poznaniu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca — Jolanta Pankowska
Wiceprzewodniczaca — Elzbieta Nawrocka
Cztonkowie: - Jarostaw Dobrowolski

- Zbigniew Jankowski

- Dariusz Szmyt

- Arleta Szymkowiak




UZASADNIENIE

w imieniu motorowodniakéw, wedkarzy oraz oséb wypoczywajacych
nad Jeziorem Bniniskim wraz z osobami mieszkajacymi w sgsiedztwie jeziora ztoiyt petycje pismem z dnia
3 sierpnia 2022 r. Przewodniczacy Rady Pan Piotr Burdajewicz pismem z dnia 16 sierpnia 2022 r.
(nr BR.152.1.2022) przekazat petycje Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przeprowadzita postepowanie rozpatrujac petycje
na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2022 r. W posiedzeniu komisji uczestniczyli: Pani Matgorzata Waligérska
Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa Starostwa Powiatowego w Poznaniu; Pan
Dominik Olejniczak Kierownik Referatu ds. ochrony S$rodowiska i srodowiska Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa; Pani Joanna Olejniczak, radca prawny.

Komisja zapoznata sie¢ réwniez z wyjasnieniami Starosty Poznariskiego z dnia 22 sierpnia 2022 r.
(nr OP.004.2.2022).

W przestanej przez w imieniu motorowodniakéw, wedkarzy oraz
056b wypoczywajacych nad Jeziorem Bniriskim wraz z osobami mieszkajacymi w sgsiedztwie jeziora petyciji
autorzy odnieéli sie do interpelacji ws.: poziomu hatasu, realizacji Uchwaty Nr XIV/185/V/20216 Rady
Powiatu w Poznaniu z dnia 24 lutego 2016 r. i mozliwosci wprowadzenia strefy ciszy na Jeziorze Bnirskim.
Jednoczeénie autorzy petycji prosili, aby rozpatrujgc kwestie wprowadzenia strefy ciszy na Jeziorze
Bnifiskim, wiasciwe organy kierowaty sie dobrem wszystkich zainteresowanych srodowisk oraz spojrzaty
na sprawe szerzej hiz tylko jako problem lokalny.

Pan Jan Grabkowski, Starosta Poznariski w swoim pi$mie z dnia 22 sierpnia 2022 r. wyjasnit
€o nastepuje.

Przepisy art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2021 r. poz.1973 ze zm.) daja kompetencje radzie powiatu do ograniczenia lub zakazu - w drodze
uchwaly, uzywania jednostek ptywajgcych lub niektérych ich rodzajéw na okreslonych zbiornikach
powierzchniowych wéd stojacych oraz wodach ptynacych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno- wypoczynkowe.

Rada Powiatu w Poznaniu 24 lutego 2016 r. podjeta uchwate Nr X1V/185/V/2016 w sprawie
wprowadzenia zakazu uzywania jednostek ptywajacych napedzanych silnikami spalinowymi na niektérych
jeziorach powiatu poznanskiego (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2016 r. poz.1702). Zmiana tej uchwaty z 26 sierpnia
2020 r. Nr XXI1/267/V1/2020 dotyczy wylacznie jeziora Lusowskiego. Uchwala podjeta zostata na podstawie

i w granicach uprawniet zawartych w ww. ustawie i jest powszechnie obowigzujgcym przepisem prawa
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miejscowego.

W uchwale z 24 lutego 2016 r. Rada Powiatu w Poznaniu wprowadzita zakaz uzywania jednostek
ptywajacych napedzanych silnikami spalinowymi na 16 jeziorach potozonych w granicach powiatu
poznarnskiego, uwzgledniajgc ograniczenia okreslone w uchwatach obowigzujgcych we wczesdniejszych
latach w oparciu m.in. o stanowiska organéw gmin w tej sprawie.

W § 4 ww. uchwaty okreslono warunki dopuszczenia uzywania sprzetu motorowodnego na
niektérych jeziorach objetych zakazem (rodzaje jednostek plywajacych, ich parametry techniczne,
sprecyzowanie miesiecy, dni tygodnia i godzin oraz odlegtosci od brzegéw jezior i kapielisk). Na wszystkich
jeziorach wymienionych w uchwale dopuszczono uzywanie jednostek ptywajacych napedzanych silnikami
spalinowymi o mocy do 5 kW, w okresach od pierwszego maja do korica grudnia kazdego roku,
w odlegtosci mniejszej niz 80 m od brzegu jeziora oraz kapielisk. Dopuszczenie uzywania jednostek
ptywajacych napedzanych silnikami spalinowymi o mocy powyzej 5 kW dotyczy jezior: Bninskiego,
Kérnickiego, Jerzyriskiego i Niepruszewskiego, przy spetnieniu okreslonych w uchwale szczegétowych
warunkow.

W przypadku jeziora Bniriskiego dopuszczenia dotycza uzywania sprzetu motorowodnego
napedzanego silnikami spalinowymi powyzej 5 kW od pierwszego maja do kotica grudnia, w odleglosci nie
mniejszej niz 80 m od brzegu czy kapielisk, w $rody, czwartki, pigtki, soboty i niedziele, wytacznie
w godzinach od 14.00-20.00. Przyjete zapisy uchwaly stanowiag kompromis pomiedzy oczekiwaniami
i potrzebami réinych uzytkownikow jeziora, w tym os6b wypoczywajacych, wedkarzy, czy uzytkownikéw
sprzetu motorowodnego.

Egzekwowanie zakazow i ograniczer wprowadzonych ww. uchwata Rady Powiatu nalezy do zadan
Policji, a sankcja za naruszenie jest grzywna wymierzana w granicach okreslonych w Kodeksie wykroczen.
Zgodnie z art. 338 ustawy Prawo ochrony $rodowiska - kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub
zakazow, okreslonych w uchwale rady powiatu wydanej na podstawie art. 116 ust. 1 ww. ustawy, podlega
karze grzywny. Zauwazone przypadki nieprzestrzegania warunkéw przedmiotowej uchwaty winny by¢
zgtaszane policji.

W odniesieniu do jeziora Bniriskiego Rada Powiatu w Poznaniu skorzystata z kompetencji do
wprowadzenia ograniczenia uzywania jednostek ptywajacych napedzanych silnikami spalinowymi
w zakresie okreélonym w uchwale Rady z 24 lutego 2016 r. Przy majacych miejsce na Jeziorze Bnifskim
réznych formach rekreacji, uwzgledniajac argumenty réinych uzytkownikéw jeziora, wprowadzanie zmian
dotychczas okreslonego ograniczenia uzywania jednostek ptywajacych napedzanych silnikami spalinowymi

nie bytoby zasadne.
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Podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 31 sierpnia 2022 r. Pani Joanna
Olejniczak, radca prawny, wyjasnita, ze petycje podpisali motorowodniacy, wedkarze oraz osoby
wypoczywajace nad Jeziorem Bnifskim wraz z osobami mieszkajgcymi w sasiedztwie jeziora, ktorzy stoja
na stanowisku, aby nie zmienia¢ Uchwaty Nr XIV/185/V/2016 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 24 lutego
2016 r. Chodzi im o to, aby nie wprowadza¢ jeszcze wigkszych ograniczeri. Wnioskodawcy, uprzedzajac
ewentualne dziatania, wyrazajg swoje stanowisko i nie chcg zmian w podjetej uchwale.

Pan Jarostaw Dobrowolski, Radny Powiatu powiedziat, iz pierwsze prace dot. dopuszczenia fodzi
motorowych na wybranych jeziorach pojawily sie w fatach 2002-2003. Obecna uchwata, podjeta przez
Rade Powiatu w Poznaniu w roku 2016, stanowi kompromis wobec réznych uzytkownikéw jezior. Nie da
sie zadowoli¢ wszystkich oséb z nich korzystajgcych.

Pani Elzbieta Nawrocka, Radna Powiatu powiedziata, iz ztotym $rodkiem jest znalezienie
kompromisu. Sa tutaj dwie strony konfliktu. Obie chca korzystaé z jezior w inny sposdb. Trzeba znalei¢ co$
posrodku. Okredli¢ warunki dla jednych i drugich.

Pani Matgorzata Waligérska, Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Starostwa
Powiatowego w Poznaniu wyjaénita, ze rozpatrywana petycja zwigzana jest z innym pismem, ktére
wplynelo do Starostwa doktadnie w tym samym czasie. Chodzi o pismo Burmistrza Miasta i Gminy Kérnik,
przekazujace stanowisko Komisji Ochrony Srodowiska Rady Miasta i Gminy Kérnik, gdzie komisja
przeglosowata wniosek w sprawie wykluczenia mozliwosci ptywania jednostek o mocy powyzej 5 kW na
Jeziorze Bninskim. Taki wniosek komisji zostat przestany przez Burmistrza do Starosty Poznarskiego.
Najprawdopodobniej petycja, ktéra wplyneta miata uprzedzi¢ wypowiedz radnych Gminy Kornik.
Woczeéniej, o czym wspomniat Pan Radny, byly prowadzone rozmowy ze $rodowiskiem motorowodniakéw
oraz ich przeciwnikéw. Z tych spotkari wynikneto, iz ta moc silnikdw do 5 kW nie powoduje znaczacego
hatasu. Kiedy$ Wojewoda swoimi zarzadzeniami regulowat te kwestie. Ten temat historycznie ciggnie sig
wiele lat. Péiniej, jako kompetencja, przeszto to do Rady Powiatu i stopniowo ta lista jezior sig
rozbudowywata. Zmienialy sie, przez te wszystkie lata, dopuszczenia. W roku 2016 udato sie wypracowac
stanowisko. Byto to trudne, poniewaz trzeba byto doprowadzié¢ do tego, aby obie skiécone strony spotkaty
sie tutaj w Starostwie przy jednym stole. Finatem byly zapisy, ktére znalazly si¢ w uchwale. Majac na
uwadze te doswiadczenia nalezy stwierdzi¢, iz wszelkie zmiany spowoduja kolejny konflikt.

Pani Jolanta Pankowska, Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zapytata, na ilu
jeziorach dopuszczona jest mozliwo$¢ uzywania jednostek ptywajacych napedzanych silnikami.

Pan Dominik Olejniczak, Kierownik Referatu ds. ochrony $rodowiska i $rodowiska Wydziatu

Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa wyjaénit, ze podjeta przez Rade Powiatu w Poznaniu uchwata




nie ma formy zgody. To jest forma zakazu, poniewaz powszechnie mozna uzytkowa¢ sprzet na wszystkich
jeziorach. Dopiero tg uchwata Rada Powiatu zakazata uzywania jednostek spalinowych na wybranych
jeziorach. W 2016 r. uchwata zakazywata uzywania jednostek o napedzie spalinowym na 15 jeziorach.
W roku 2020 uchwata zostata zmieniona i dodano jedno jezioro. Obecnie jest 16 jezior, na ktérych
obowigzuje zakaz. Natomiast kolejne paragrafy uchwaty dopuszczajg pewne wyjatkowe sytuacje.

Pani M. Waligdrska wtracita, iz ztagodzony jest zakaz odnoszacy sie do czterecﬁ jezior. Co do zasady
moina plywac na prawie wszystkich jeziorach, a nie mozna tylko na tych, gdzie konkretne przepisy, nie
tylko wynikajace z ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, ale réwniez np. z ochrony przyrody, zabraniajg
tego. Jest grupa jezior, gdzie przepisy szczegétowe nie dopuszczajg ptywania. Na pozostatych jeziorach
moina ptywaé.

Pani Arleta Szymkowiak, Radna Powiatu zwrdcita uwage, iz problemem jest egzekwowanie tych
zakazéw. Nad Jeziorem Bniriskim byt klub motorowodny, ktéry zostat zlikwidowany. Wtedy pojawiaty sie
stuzby wyposazone w odpowiedni sprzet i byta wieksza kontrola. Na ostatnim posiedzeniu Komisji Ochrony
Srodowiska byli mieszkaricy, ktérzy prosza o dalsze ograniczenie mozliwosci czasowych ptywania tych fodzi
motorowych z silnikami spalinowymi. W tej chwili na tym jeziorze laduje réwniez samolot. Pan Filip Zelazny
sktadat w czerwcu interpelacje do Starosty. Odpowied? byta taka, iz zostata podjeta uchwata, ktéra reguluje
kwestie zakazéw uzywania jednostek spalinowych i powinno sie to zostawi¢ w spokoju. Na pewno lokalni
mieszkafcy beda do tej sprawy wracac i sktada¢ wnioski.

Pan J. Dobrowolski powiedziat, ze jedynej rzeczy, ktérej w zasadzie nie moze egzekwowad straz
gminna jest przepis o odlegloéci od brzegu (80 metréw). Moc silnika mozna sprawdzi¢. Sa okreélone
miesigce, dni i godziny, w ktérych mozna ptywac po jeziorze. Jezeli 6dz ptywa w innych miesigcach, dniach
i godzinach, to tamie obowiazujace przepisy i mozna natozy¢ mandat.

Pani E. Nawrocka powiedziata, ze jezeli sg $ciéle okreslone granice terytorialne i czasowe, kiedy
moina z tych todzi motorowych korzystaé, to pytanie jest czy te przepisy sq przestrzegane. Jezeli nie s3
przestrzegane to powinno sie zacza¢ od wyegzekwowania.

Pani A. Szymkowiak powiedziata, ze Starosta powiadomit Komendanta Policji, ktéremu to podiega,
aby byty prowadzone czestsze kontrole. Obecnie tych kontroli tam nie ma.

Pani J. Olejniczak, radca prawny powiedziata, iz temat na pewno bedzie powracat. Urzednicy, radni
patrza na ten temat obiektywnie, natomiast mieszkaricy w poblizu jezior sg tak, a nie inaczej nastawieni
i wobec nasilenia pewnych zjawisk dazg do ich ograniczenia lub zakazania. Zniweczenie tego
wypracowanego kompromisu, zeby odejé¢ zupetnie i catkowicie zabroni¢, to musiatoby zaistnie¢ co$

zupetnie obiektywnego, nieznanego do tej pory nad czym jeszcze nie dyskutowano, co by przekonato do




zmiany stanowiska. Pewnie co jaki$ czas bedzie trzeba sprawe analizowac i zadawac sobie pytanie,
co pojawito sie nowego, nieznanego od dotychczasowych ustalen, co by zmienito dotychczasowe zdanie.

Pani M. Waligdrska wyjasnita, ze w ostatnim czasie nasilita sie ucigzliwosc zwigzana z ladujgcym na
Jeziorze Bnifiskim samolotem. Niestety Starostwo na ten samolot nie ma Zzadnego przetoienia
w przepisach. Nie jest to statek, jednostka ptywajaca w rozumieniu ustawy. Jest to jednostka regulowana
przepisami prawa lotniczego. Z wypowiedzi Parnstwa, ktérzy byli na posiedzeniu Komisji Ochrony
Srodowiska wynikato, ze nie doé¢, iz ptywaja po jeziorze motoréwki, to jeszcze zagraza i hatasuje ladujacy
samolot. Panstwo z gminy Kérnik podjeli jakies kroki i wystapili do Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Wydziat
Ochrony Srodowiska w kilku pismach odpisywat, ze nie jest w kompetencjach Starostwa zakazanie lagdowari
tego samolotu. Jest to dziatalno$¢ prywatna. Piloci lataja po okolicy. Cze$¢ szkoli sie w ladowaniu
na wodzie. Klientami sg réwniez piloci wojskowi. Jezeli chodzi o Policje, to 12 lipca br. zostata przekazana
do Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu informacja o mozliwosci nieprzestrzegania warunkow
okreslonych w uchwale Rady Powiatu w Poznaniu. Do dnia dzisiejszego nie wplyneta odpowied? na to
pismo. Zgodnie z ustawg — Prawo ochrony $rodowiska, art. 338: ,...kto nie przestrzega ograniczer,
nakazow i zakazéw okreslonych w uchwale rady powiatu, wydanej na podstawie art. 116 ust. 1, podlega
karze grzywny”.

Biorac pod uwage ustalenia, oparte na zebranych dokumentach oraz ztozonych wyjasnieniach
ustnych, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Poznaniu jednogtos$nie uznaje, iz petycja z dnia
3 sierpnia 2022 r., przestana przez , zastuguje na uwzglednienie. Komisja
stoi na stanowisku, aby na chwile obecna nie zmienia¢ Uchwaty Nr XIV/185/V/2016 Rady Powiatu
w Poznaniu z dnia 24 lutego 2016 r., zmienionej Uchwata Nr XXi/267/VI/2020 z 26 sierpnia 2020 r,,
w sprawie wprowadzenia zakazu uzywania jednostek ptywajacych napedzanych silnikami spalinowymi na

niektérych jeziorach powiatu poznariskiego.
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