STAROSTA POZNANSKI
ul. Jackowskiego 18
60-509 Poznan

WD.6740.53.2021.EK
Poznan, dnia 16.11.2022r.
DECYZJA Nr 47/2022

o odmowie zmiany ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej

Na podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz.U. 2 2022r. poz. 2000), zwanej dalej k.p.a., w zwigzku z art. 11 f ust. 8 oraz na podstawie art.11a ust.1,
art.11c ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych (Dz.U. 2022r. poz. 176 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawga”, w sprawie zmiany ostatecznej
decyzji Starosty Poznanskiego nr 17/2022 z dnia 04 kwietnia 2022r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej pn: ,Budowa infrastruktury na terenie aktywizacji gospodarczej w Ztotkowie- rejon pomiedzy ul.
Pawtowickg, torami kolejowymi, ul. Sobocka i ul. Obornickg w Ztotkowie”, w zakresie nieobejmujgcym budowy
drég wraz z petnym uzbrojeniem - ul. 3KD, ul. Potudniowa, ul. Zachodnia oraz ul. Pétnocna w Ztotkowie

odmawiam
zmiany ostatecznej decyzji Starosty Poznanskiego nr 17/2022 z dnia 4 kwietnia 2022r. o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej

Uzasadnienie
Na podstawie wniosku zarzadcy drogi dziatajgcego przez petnomocnika w zwigzku z art. 11a ust. 1 Ustawy
Starosta Poznanski wydat w dniu 04 kwietnia 2022r. decyzje nr 17/2022 z dnia o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej pn: ,Budowa infrastruktury na terenie aktywizacji gospodarczej w Ztotkowie- rejon
pomiedzy ul. Pawtowicka, torami kolejowymi, ul. Sobocka i ul. Obornickg w Ztotkowie”. Decyzja jest ostateczna
z dniem 14.05.2022r.

Pismami z dnia 18.08.2022r. (przekazane w dniu 24.08.2022r. przez Wydziat Nieruchomosci Starostwa
Powiatowego w Poznaniu) wtasciciel dziatek nr ewid. | | | S obreb Ztotkowo i pismem z dnia
14.09.2022r. wtasciciel dziatki nr ewid. |Jjjjilflobreb Ztotkowo, wystapili o weryfikacje dziatan i zaniechanie
procedury wywfaszczeniowej, w zwigzku z faktem zmiany nazwy zadania przez Rade Gminy, ktéra zdaniem
stron postepowania spowoduje, ze projekt budowy drogi na dziatkach wywtaszczonych z ich nieruchomosci, nie
bedzie realizowany. Pisma w tresci byty takie same.

Poniewaz decyzja jest ostateczna a z pisma nie wynikat przedmiot zgdania, wezwano strony postepowania o
jednoznaczne wskazanie przedmiotu zadania tj. okreslenie czy pisma stanowig:

a) wniosek w sprawie ostatecznej decyzji Starosty Poznariskiego nr 17/2022 dnia 04 kwietnia 2022r.0
zezwoleniu na realizacje inwestycji pn : ,Budowa infrastruktury na terenie aktywizacji gospodarczej w
Ztotkowie- rejon pomiedzy ul. Pawtowicka, torami kolejowymi, ul. Sobockg i ul. Obornickg w Ztotkowie, z
rygorem natychmiastowej wykonalnosci znak sprawy: WD.6740.53.2021.EK tj.:

- odwotanie

- wniosek o wznowienie postepowania zakoriczonego ostateczng decyzjg ZRID

- wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji ZRID;

- wniosek o uchylenie lub zmiane decyzji ZRID;

- innego rodzaju zadanie lub wniosek w sprawie

- wniosek skierowany do zarzgdcy drogi tj. Wéjta Gminy Suchy Las

- innego rodzaju zgdanie lub wniosek skierowany do Starosty Poznanskiego.

W dalszej tresci pisma Starosta wyjasnit podstawy prawne oraz koniecznos$¢ spetnienia przestanek w
zaleznosci od podstawy prawnej zagdania. Na wezwanie odpowiedziata jedna strona postepowania podajac
za podstawe zadania art. 155 kpa uchylenie decyzji w czesci. Wniosek drugiej ze stron postepowania,
wtasciciela dziatki nr ewid. [l obreb Ztotkowo pismem z dnia 14.11.2022r., pozostawiono bez
rozpoznania. Wezwany nie doprecyzowat tresci zadania.

Ustalenie charakteru podania jest niezbedne w celu nadania mu witasciwego biegu. W mysl utrwalone;j linii
orzecznictwa sgdowo administracyjnego - istnienie brakdow formalnych podania w zakresie sformutowania
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zadania, uniemozliwiajgcych prawidtowg jego kwalifikacje, a poprzez to nadanie pismu wtasciwego biegu i
rozpoznanie go we wtasciwym trybie, czy tez zaistnienie watpliwosci co do charakteru formalnoprawnego
whiesionego podania, obligujg organ administracji publicznej do podjecia okreslonych czynnosci, ktdre
umozliwig osobie wnoszgcej podanie ewentualne usuniecie brakdéw, wyjasnienie watpliwych kwestii, w tym
wyjasnienie jej rzeczywistej woli poprzez sprecyzowanie zgdania. Powinno$¢ owa wynika z zasad ogélnych
postepowania okreslonych wart. 9 k.p.a., bowiem to na organie spoczywa obowigzek czuwania, aby strona z
powodu nieznajomosci prawa, czy tez nieprecyzyjnego sformutowania swoich zgdan, nie poniosta
uszczerbku w dochodzeniu swoich racji. Ponadto tres¢ art. 7 k.p.a., w ktérej okreslono zasade prawdy
obiektywnej, sprowadza sie do obowigzku doktadnego ustalenia zgdania strony, poniewaz to ono zakresla
granice danej sprawy. Prawo do okreslania charakteru pisma i zinterpretowania jego tresci - w przypadku
watpliwosci - przyznane zostato wytgcznie podmiotowi wnoszgcemu pismo, a nie organowi. Dopiero
bowiem po wyjasnieniu intencji przez wnoszgcego pismo, np. poprzez jednoznaczne okreslenie zakresu
zadania, istnieje mozliwos¢ podjecia prawidtowych ustalen i czynnosci organu (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 2002 r., sygn. akt | SA 2188/00).

Odnosnie wniosku o zmiane decyzji nalezy wyjasni¢, ze w mysl art. 11 ¢ ustawy w sprawach dotyczgcych
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stosuje sie przepisy k.p.a., z zastrzezeniem
ustawy. Nalezy stwierdzié, ze przepisy ustawy nie zawierajg regulacji w tym zakresie, z zastrzezeniem art. 11f
ust. 8. W zwigzku z powyzszym odpowiednie zastosowanie majg zasady ogdlne uregulowane w k.p.a.

Natomiast zgodnie z art. 11f ust. 7 ustawy, do zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania oraz
doreczen decyzji oraz postanowierh w sprawie uchylenia, zmiany, wznowienia lub stwierdzenia niewaznosci lub
wygasniecia decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, od ktérych stuzy stronom zazalenie,
odwotanie, wniosek o ponowne rozpatrzenie lub skarga do sadu administracyjnego, wydawanych w toku
postepowania przez organ pierwszej i drugiej instancji, stosuje sie przepisy ust. 3-5, z wytgczeniem obowigzku
zawiadamiania w drodze obwieszczenia w prasie lokalnej.

W zwigzku z powyzszym o wszczeciu postepowania administracyjnego zgodnie z art.11d ust.5 Ustawy w
zwiazku z art. 155 k.p.a., zawiadomiono poprzez obwieszczenia Starosty Poznarnskiego umieszczone na tablicy
ogtoszen w Starostwie Powiatowym w Poznaniu w dniach od 05.10.2022r. do 19.10.2022r, w siedzibie Urzedu
Gminy Suchy Las w dniach od 05.10.2022r. do 19.10.2022r. oraz w urzedowych publikatorach
teleinformatycznych - Biuletynie Informacji Publicznej. Wystano takie zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wnioskodawcy,
wiascicielom, uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie przedmiotowej decyzji
na adres wskazany w katastrze nieruchomosci.

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej jest decyzjg, na mocy ktdrej strony nabyty
prawa. Zgodnie z art. 155 k.p.a., decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze byé w kazdym
czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jg wydat, jezeli
przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje sie odpowiednio. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 11f ust. 8 ustawy do zmiany decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stosuje sie
odpowiednio przepis art. 155 k.p.a., z zastrzezeniem, ze zgode wyraza wyfacznie strona, ktéra ztozyta wniosek
o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, tj. w przedmiotowej sprawie Wéjt Gminy
Suchy Las, zarzadca drogi gminnej - art. 19 ust. 2 pkt. 4 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 z pdzn. zm.).

W zwigzku z art. 11 f ust. 8 ustawy Starosta Poznanski pismem z dnia 04.10.2022 r. zwrécit sie do,
zarzadcy drogi Woéjta Gminy Suchy Las, o ztozenie pisemnego oswiadczenia o wyrazeniu zgody na dokonanie
zmiany ostatecznej decyzji Starosty Poznariskiego oraz w przypadku wyrazenia zgody na zmiane decyzji, o
odpowiednio dostosowany i przedtozony projekt zagospodarowania terenu, projekt architektoniczno-
budowlany oraz dotqczenie dokumentow niezbednych do wniosku na podstawie art. 11bi 11d Ustawy.

Pismem z dnia 10.10.2022r. znak: BI.7013.3.30.2018, (data wptywu epuap 10.10.2022r.), Wojt Gminy
Suchy Las, zwany dalej zarzgdcg drogi, nie wyrazit zgody na dokonanie zmiany decyzji Starosty Poznariskiego w
zakresie objetym podaniem.

Zgodnie z art. 10 k.p.a. i art. 11f ust. 7 ustawy, pismem z dnia 24.10.2022 r. Starosta Poznanski
zawiadomit Wnioskodawce o zakonczeniu postepowania w sprawie zmiany decyzji Starosty Poznanskiego oraz
o0 przystgpieniu do rozpatrywania zgromadzonego materiatu dowodowego w celu ustalenia tresci
rozstrzygniecia. Ponadto na podstawie art. 79a k.p.a. wskazano, ze nie zostata spetniona przestanka, o ktorej
mowa w art. 11f ust. 8 ustawy, co moze skutkowaé wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony.
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Jednoczesnie na podstawie art. 36 § 1i 2 k.p.a., w zwigzku z art. 11c ustawy, zawiadomiono o niezatatwieniu
sprawy w terminie, wyznaczajgc nowy termin jej zakonczenia do dnia 9.11.2022r.

Pozostate strony postepowania zostaty zawiadomione w drodze obwieszczenia Starosty Poznanskiego z
dnia 24.10.2022r. zamieszczonego na tablicach ogtoszen oraz w urzedowych publikatorach
teleinformatycznych - Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Poznaniu i Urzedu
Miejskiego w Suchym Lesie, w terminie od dnia 25.10.2022 r. do dnia 08.11.2022r. Strony miaty mozliwos¢
zapoznania sie z aktami sprawy, sktadania ewentualnych uwag, wnioskdéw lub zastrzezen oraz wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan w terminie do dnia 09.11.2022r.

We wskazanym terminie wnioskodawca nie zapoznat sie z aktami sprawy.

Pozostate strony nie skorzystaty z przystugujacych im praw.

Jak wskazano w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 wrzesnia 2017 r. (sygn. akt | OSK
3036/15) przepis art. 155 k.p.a. zawiera dwa rodzaje przestanek, ktére muszg by¢ spetnione tacznie, aby mogto
dojs¢ do zmiany lub uchylenia decyzji - formalne i materialne. Formalne to istnienie decyzji ostatecznej i zgoda
strony postepowania, za$s materialne to brak sprzeciwu przepiséw szczegdlnych, wystgpienie interesu
spotecznego lub stusznego interesu strony. Wskazaé nalezy, ze w przypadku zmiany decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, zgode wyraza wytgcznie strona, ktéra ztozyta wniosek o jej wydanie (por. art. 11
f ust. 8 ustawy). Przed przystgpieniem do rozwazania przestanek materialnych organ musi najpierw ocenié, czy
wystapity wymogi formalne.

Stwierdzono, ze w przedmiotowej sprawie nie zostata spetniona przestana formalna, poniewaz zarzadca
drogi nie wyrazit zgody na zmiane decyzji Starosty Poznanskiego, o czym jednoznacznie poinformowat w
pismie z dnia 10.10.2022r. Zgoda powyzsza jest bezwzglednym warunkiem mozliwosci zmiany badz uchylenia
decyzji w trybie okreslonym w art. 155 k.p.a.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Starosty
Poznanskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji przez wnioskodawce lub zawiadomienia
pozostatych stron o jej wydaniu. Zgodnie z art.11f ust.3 Ustawy iart.49 k.p.a. zawiadomienie stron
postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia tj. od daty ukazania sie
obwieszczenia na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Poznaniu, na tablicy ogtoszen oraz na stronie
internetowej urzedu gminy wtasciwego ze wzgledu na przebieg drogi,. W trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whiesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Nie pobrano optaty skarbowej za dokonanie czynnosci urzedowej: na podstawie art.7 pkt 3 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2022, poz. 2142 z pdzn. zm.).

z up. Starosty
Tomasz tubinski

Wicestarosta
(dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:
1. Pan | z2 2wrotnym dowodem doreczenia
2. Wojt Gminy Suchy Las epuap
3. Pozostate strony postepowania — zgodnie z art.11f ust.3 Ustawy i art.49 k.p.a.
4, WDa/a
Do wiadomosci:
1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla powiatu poznarnskiego, ul. Zielona 8, 61-851 Poznan (decyzja ostateczna) epuap
2. Woydziat Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Poznaniu - w miejscu (decyzja ostateczna)
Sprawe prowadzi:
Wydziat Drég i Gospodarki Przestrzennej,
Karolina Eppel- Kaczmarek, gtéwny specjalista, tel. 61-8410-742
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