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Uchwata SO-20/0952/113/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowe;j
Powiatu Poznanskiego
na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 21/2022 z dnia
2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michatl Suchanek,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn.
zm.), o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Poznaniu projekcie uchwaty budzetowej na 2023
rok wyraza

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt I1.9 1 [1.10 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I.  Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostal w dniu 10 listopada 2022 r., tj. w terminie
wymaganym art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wraz z projektem uchwaly
przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty.

1. Szczegdlowos¢ projektu budzetu oraz uzasadnienie przedlozone wraz z projektem uchwaly
budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr XLIII/352/111/2010 Rady
Powiatu w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie: okreslenia trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Powiatu Poznanskiego, zmienionej uchwalg Nr XXXVII/528/2018
Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 28 marca 2018 r. oraz uchwala Nr XX/239/V1/2020 Rady
Powiatu w Poznaniu z dnia 10 czerwca 2020 r.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza projektu budzetu:
1. W projekcie budzetu na 2023 r. zostaty ustalone:
a) dochody w kwocie 450.269.241,88 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 381.435.455,29 zt oraz
— dochody majatkowe w kwocie 68.833.786,59 zi,
b) wydatki w kwocie 527.269.241,88 zt, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 401.605.470,71 zt oraz
— wydatki majatkowe w kwocie 125.663.771,17 zt.
2. Proponowane w projekcie budzetu wydatki biezace sa wyzsze od dochoddéw biezacych
powiekszone o przychody z przelewow z rachunkéw lokat o kwote 170.015,42 zt.
Sktad Orzekajacy, majac na uwadze art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927), ktéry stanowi, ze ,.w latach 2022-2025 jednostka
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samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod
warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie
bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach” nie
wnosi uwag do przekroczenia ww. relacji w roku 2023.
Projekt budzetu na 2023 r. zaktada deficyt w wysokosci 77.000.000,00 zt, ktory planuje sie
pokry¢ przychodami z przelewdw z rachunku lokat w kwocie 20.000.000,00 zt oraz kredytem
bankowym w kwocie 57.000.000,00 zt.
W projekcie uchwaly zaplanowano kwot¢ przychodow w tacznej kwocie
84.000.000,00 zt, w tym:
— przychody z zaciaggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
64.000.000,00 zt
— przelewy z rachunkow lokat (§ 994) w kwocie 20.000.000,00 zt ($rodki ujete w budzecie
roku 2022 w § 994, po stronie rozchodéw, w kwocie 20.000.000,00 zt).
oraz kwote planowanych rozchodow z tytulu splaty wczesniej zaciagnigtych pozyczek
1 kredytow krajowych (§ 992) w kwocie 7.000.000,00 zt.
Okreslono prawidlowo limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek.
W projekcie budzetu okreslone zostaly kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Powiatu,
z zachowaniem wymogow wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.
Okreslone zostaty wydatki finansowane z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z kwotami dotacji
planowanymi przez dysponentdw tych srodkow. Spetnia to wymodg okreslony przepisami
art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2022 poz. 261, z p6zn. zm.).
Okreslono dochody z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.)
w wysokosci 503.500,00 zt i wydatki nimi finansowane. Wskazano warto$¢ wydatkow
w kwocie 1.769.000,00 zt.
Zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodow i wydatkow
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego okresla sie takze dochody i wydatki finansowane
z tych dochodow, zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajgcymi z odrebnych ustaw.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wartos¢ wydatkow powinna by¢ okreslona w wysokosci
planowanych w roku 2023 dochodéw z tytulu wpltywow zwigzanych z gromadzeniem
srodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska. Planowanie wydatkéw w wysokosci
wyzej nie dochody z ww. tytulu w roku 2023 jest mozliwe dopiero w sytuacji wprowadzenia
do budzetu roku 2023 przychodow z niewykorzystanych §rodkdéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach w wysoko$ci dochodéw z tytutu optat 1 kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6
ustawy Prawo ochrony §rodowiska za rok 2022 w czgséci niewykorzystanej na dedykowane
wydatki, co bedzie mozliwe do realizacji po ztozeniu sprawozdan budzetowych z wykonania
dochodéw 1 wydatkéw budzetu za rok 2022.
Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.
W projekcie uchwaty zawarto postanowienia i wprowadzono zatacznik (nr 8B) odnoszace si¢
do dochodow (rozdz. 71012 § 0690) z wplywow z optat, o ktérych mowa w art. 41b ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990,
z pozn. zm.) 1 wydatkow nimi finansowanych (w zakresie okreslonym w art. 41b ust. 3 cyt.



ustawy). W zaltgczniku wskazano: (1) ,,Dochody plan 2022” w kwocie 6.220.000,00 zi, (2)
,Dochody plan 2023 w kwocie 6.300.000,00 zt oraz (3) ,,Wydatki plan 2023 w kwocie
16.051.124,00 zt.
Zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodow i wydatkow
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego okresla si¢ takze dochody i wydatki finansowane
z tych dochodow, zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajgcymi z odrebnych ustaw.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze warto§¢ wydatkow powinna by¢ okreslona w wysokosci
dochodéw z wptywow z optat za rok 2023 1 ewentualnie przychodow jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegldlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
(w niniejszym przypadku w wysoko$ci dochodow z ww. tytutu otrzymanych w roku 2022
a nie przeznaczonych na wydatki w tym roku; warto$¢ tychze przychodow bedzie mozliwa
dopiero do okreslenia po zakonczeniu roku budzetowego 2022 i zloZeniu sprawozdan
budzetowych z wykonanych dochodow i1 wydatkéw). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dopiero
w sytuacji wprowadzenia do budzetu na roku 2023 przychoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach mozliwe
bedzie wprowadzenie ww. wydatkow w wysokosci tychze przychodow.
Stad w zatgczniku nie moga by¢ prezentowane dochody z wptywow z optat za rok 2022, gdyz
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz
przychodoéw 1 rozchodow tej jednostki, zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

11. Zakres proponowanych upowaznief, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen (§ 8 projektu uchwaty).

12. Okreslono wydatki finansowane ze srodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad.

13. Planowane w projekcie budzetu na 2023 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwziec
ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023,
co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
/-/ Michal Suchanek
Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.
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