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Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrolg w zakresie stanu bezpieczenistwa i higieny pracy
— Zasady i organizacja przydzielania pracownikom $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego
oraz ewidencja wydatkow w tym zakresie

Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu przeprowadzit w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Poznaniu kontrole problemowa w zakresie: stanu bezpieczenistwa i higieny pracy —
Zasady i organizacja przydzielania pracownikom srodkow ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia
roboczego oraz ewidencja wydatkdbw w tym zakresie. Kontrole przeprowadzono w dniach od
31.03.2023 r. do 20.04.2023 r. na podstawie upowaznienia Starosty Poznariskiego sygn. RUIP: 285/23
z dnia 27.03.2023 r. Okres objety kontrolg: drugie potrocze 2021 i 2022 rok. Ustalenia kontroli zawarte
zostaty w protokole kontroli z dnia 08.05.2023 r., podpisanym w dniu 08.05.2023 r. przez dyrektora
jednostki i gtowng ksiegowg. W piSmie z dnia 16.05.2023 r. sygn. WO0.081.4.2023 dyrektor

Zarzadu Dréog Powiatowych w Poznaniu ztozyt wyjasnienia do protokotu z kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacji zalecern pokontrolnych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie

przedmiotu kontroli

1. Poprzednia planowa kontrola przeprowadzona zostata w jednostce przez Wydziat Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w dniach od 08.06.2022 r. do 15.06.2022 r. Zakres kontroli
dotyczyt realizacji wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wraz z ich ewidencja
w ksiegach rachunkowych oraz realizacji art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, tj. terminowego
dokonywania ostatecznego zamkniecia i otwarcia ksigg rachunkowych. W wyniku sprawdzenia
stopnia realizacji podjetego przez dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Poznaniu
zadeklarowanego dziatania ustalono, iz jest onO wdrozone i realizowane — ustalenie pkt 1.14

protokotu.
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2. Dyrektor jednostki ustalit, w formie instrukcji i regulamindw, pisemne procedury wewnetrzne
w zakresie dotyczacym przedmiotu kontroli — ustalenie pkt 111.15 protokotu.

Zasady przydzielania pracownikom srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego

3. Obowigzujacy w ZDP, w okresie objetym kontrolg, Regulamin Pracy zawierat zapisy wymagane
w art. 104 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j Dz.U. z 2022 r. poz. 1510
ze zm.). Szczegotowe regulacje w przedmiocie kontroli, m.in. wykaz stanowisk (obejmujacy:
dyrektora, z-cy dyrektora ds. utrzymania, z-cy dyrektora ds. inwestycyjnych, ds. mediéw, kierownika
wydziatu drog, ds. drog w wydziale drég, nadzoru inwestorskiego, kierownika wydziatu inwestycji,
ds. inwestycji - jezeli zakres obowigzkéw obejmuje prace w terenie, ds. infrastruktury liniowej,
ds. inzynierii ruchu, kierownika wydziatu nieruchomosci, ds. nieruchomosci - jezeli zakres
obowigzkdéw obejmuje prace w terenie, ds. ochrony drég, ds. technicznych, ds. ochrony srodowiska,
kierownika obwodu drogowego, ds. drég na obwodach drogowych, robotnikéw fizycznych,
koordynatora czynnoéci kancelaryjnych), na ktérych ustalono stosowanie srodkéw ochrony
indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego (za wyjatkiem pracownikéw fizycznych obwodow
drogowych oraz koordynatora czynnoéci kancelaryjnych, dopuszczono uzywanie wtasnej) wraz ze
specyfikacjg przydziatu ujeto w , Tabeli norm przydziafu odzieZy i obuwia roboczego oraz srodkow
ochrony indywiduainej” — ustalenia pkt 111.24 = 111.27 protokotu.

Organizacja przydzielania pracownikom srodkow ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego

4. Srodki ochrony indywidualnej (spetniajagce wymagania dotyczace oceny zgodnosci) pracodawca
zapewniat bezptatnie i wyposazat w nie pracownika przed podjeciem pracy informujac o sposobie
postugiwania sie nimi. Pracodawca dopuszczat uzywanie przez pracownika (za wyjgtkiem stanowisk:
robotnika fizycznego oraz koordynatora czynnosci kancelaryjnych) wiasnej odziezy i obuwia
roboczego oraz wyptacat z tego tytutu ekwiwalent pienigzny z czestotliwoscia co 2 lata.
W przedtozonej dokumentacji brak bylo zgdéd pracownikdw na jej uzywanie, co bylo niezgodne
z art. 2377 § 2 Kodeksu pracy stanowigcym, iz pracodawca moze ustali¢ stanowiska, na ktdrych
dopuszcza sie uzywanie przez pracownikdw wiasnej odziezy i obuwia roboczego, ale za ich zgoda.
Ustalono okresy uzywalnosci srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego.
W przypadku sformutowania ,do zuZycia” doprecyzowano, iz rozumiane jest jako — do czasu
zachowywania petnych wtasciwosci ochronnych. Powyzsze dziatania byly zgodne z art.237°§ 1,
art.237°§ 3, art. 237§ 1 pkt 1, art.2377 § 2 (czeéciowo — brak zgéd pracownikéw w dokumentacji),
art.2377§ 4 oraz art. 2378 § 1 Kodeksu pracy — ustalenia pkt 111. 28; 111.30 — 111.34 oraz 111.36 protokotu.
W pismie z dnia 16.05.2023 r. sygn. W0.081.4.2023 dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Poznaniu

poinformowat, iz podjeto dziatania, aby pracownicy korzystajacy z odziezy wilasnej podczas
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wykonywania zadan w terenie na rzecz Pracodawcy, wyrazili na to pisemng zgode o tresci zgodnej
z art.2377 § 2 Kodeksu pracy. Powyisze zgody zebrane zostang przez Wydziat Organizacyjno-

Administracyjny do konca Il kwartatu 2023 r.

5. Oddzielna dla kazdego pracownika dokumentacja (karta ewidencyjna wyposaienia) wymagang
zapisami § 6 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2369) prowadzona byty
przez pracownikéw wydziatu organizacyjno-administracyjnego — ustalenie pkt I1l. 29i 111.35 protokotu.

6. Zgodnie z art.237° § 3 Kodeksu pracy, w przypadku gdy pracodawca nie zapewniat prania odziezy
roboczej, pracownikom przystugiwat ekwiwalent za te czynnos¢. Jego wysokosé zréznicowano
wzgledem stanowisk i ustalono na podstawie stawek rynkowych za ustugi pralnicze z okresu
wprowadzenia regulacji wewnetrznej w tym zakresie — ustalenia pkt 111.37 — 111.39 protokotu.

Zakupy srodkow ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego

7. Podstawg dokonania wydatkdw zwigzanych z zakupem $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy
i obuwia roboczego byly sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty faktury, ktére regulowano
przelewami bezgotdwkowymi (w kwotach wynikajacych z dowoddéw zewnetrznych) z biezgcego
rachunku bankowego ZDP lub kasy jednostki. W okresie objetym kontrola optacono 30 faktur
w przedmiocie kontroli. W przypadku 5-u, brak byto potwierdzenia sprawdzenia tych dowodéw pod
wzgledem merytorycznym — ustalenia pkt 111.40 — 111.42 protokotu.

W pismie z dnia 16.05.2023 r. sygn. W0.081.4.2023 dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Poznaniu
poinformowal, iz przeanalizowane zostang zasady, ktére doprecyzujg forme akceptacji przez osoby

merytoryczne. Ewentualna zmiana instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych nastgpi do korca

IV kwartatu 2023 r., z obowigzywaniem zmian od 2024 roku.

8. Poprawnie ujmowano w ksiegach rachunkowych ZDP dowody ksiegowe i zapfate za wydatki
dotyczace przedmiotu kontroli. Majac na uwadze regulacje prawne zawarte w Rozporzgdzeniu
Ministra Finansow z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow pochodzgcych ze Zrédef zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, obecnie Dz.U. z 2022 r. poz. 513), stosowano zasade ujmowania wydatkéw na m.in. odziez
i obuwie robocze na paragrafie 3020 klasyfikacji budzetowej. Zespét kontrolny zarekomendowat
rozszerzenie zapisow w Zasadach (polityce) rachunkowosci ZDP, traktujgcych o katalogu zakupow,
ktére ujmowane sg bezposrednio w koszty, z pominieciem konta 310 ze wzgledu na nieistotny wptyw
na sytuacje majatkows i finansowa oraz na wynik finansowy, o inne kupowane w duzych ilosciach
i w ten sposdb ujmowane materiaty i produkty, np. rekawice robocze dla pracownikow fizycznych

obwoddw drogowych — ustalenia pkt 111.43 = 111.47 protokotu.
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W pi$mie z dnia 16.05.2023 r. sygn. W0.081.4.2023 dyrektor Zarzagdu Drég Powiatowych w Poznaniu
poinformowat o opracowaniu (z obowigzywaniem od 2024 roku) bardziej ogdlnego zapisu,
pozwalajacego na ujecie szerszej grupy materiatow niz te obecnie wyszczegdlnione.

Ekwiwalent za uzywanie wiasnej odziezy i obuwia roboczego oraz pranie

9. Podstawa do wypfaty ekwiwalentu za uzywanie wtasnej odziezy, obuwia roboczego i pranie byty
opracowane przez pracownika wydziatu organizacyjno-administracyjnego zestawienia oséb
uprawnionych za dany okres rozliczeniowy — 2 lata (odziez i obuwie robocze), kwartat (pranie).
Wysokos¢ ekwiwalentu za uzywanie wilasnej odziezy, obuwia roboczego oraz pranie byta niezalezna
od wymiaru etatu, na ktory zatrudniony byt pracownik, na stanowisku objetym przydziatem odziezy
roboczej. Wedtug regut ustalonych w tresci Zarzgdzenia nr 15/2018 Dyrektora ZDP kwote
wyptacanego ekwiwalentu za pranie, w przypadku diuiszych nieobecnosci otrzymujacego go
pracownika, proporcjonalnie zmniejszano — ustalenia pkt 111.48 — 111.51 oraz 111.55 — 111.58 protokotu.

10.Naliczone ekwiwalenty za uzywanie wiasnej odziezy, obuwia roboczego oraz pranie w kwotach brutto
i wyptaty za nie, z reguty poprawnie byly ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych ZDP.
Zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budietowych, samorzqdowych zakfadow budietowych, parstwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budietowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342) kontem rozrachunkowym do ujmowania
zobowigzan z tytutu ekwiwalentéw za uizywanie przez pracownikéw wtasnej odziezy roboczej oraz
pranie (jezeli nie s naliczane i wyptacane na podstawie listy wynagrodzen) winno by¢ konto 234 -
pozostate rozrachunki z pracownikami, ktére stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan
wobec pracownikow z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Wyptacane kwoty podlegaly zwolnieniom
z opodatkowania, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.) oraz osktadkowania sktadkami
ZUS, o ktérych mowa w §2 ust.1 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1949 ze zm.) — ustalenia pkt 11.52 — 111.54
oraz l1.59 - 111.62 protokotu.
W pi$mie z dnia 16.05.2023 r. sygn. W0.081.4.2023 dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Poznaniu
poinformowat, o wprowadzeniu (z obowigzywaniem od 2024 roku) zmian w zakresie ewidencji
ksiegowej realizacji wyptat ekwiwalentéw za uzywanie przez pracownikow wilasnej odziezy roboczej

oraz pranie (zmiana ksiegowania z konta 240 na konto 234).
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Ewidencja rozrachunkéw

11.Ewidencja ksiegowa wydatkow osobowych niezaliczonych do wynagrodzer prowadzona byta z reguty
zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 342), za wyjatkiem stosowania przy
ewidencjonowaniu ekwiwalentow konta 240, zamiast konta 234. W sprawozdaniach z wykonania
planéw finansowych wydatkow jednostki Rb-28S za lata 2021 — 2022 wykazano dane o wykonanych
wydatkach jednostki zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowa — ustalenie pkt 111.63 protokotu.
W pismie z dnia 16.05.2023 r. sygn. W0.081.4.2023 dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Poznaniu

ztozyt stosowne wyjasnienia, o ktérych mowa w pkt 10 niniejszego wystgpienia.

W toku kontroli sprawdzono stan bezpieczenstwa i higieny pracy —Zasady i organizacja przydzielania
pracownikom $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego oraz ewidencja wydatkéw
w tym zakresie.

Po przyjeciu ztozonych przez dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Poznaniu wyjasnien w pismie
z dnia 16.05.2023 r. sygn. W0.081.4.2023 odstgpiono od wydania zalecen pokontrolnych.

Sposab realizacji podjetych przez dyrektora jednostki dziatan, o ktdorych w punktach 4, 7, 8, 10, i 11
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, sprawdzony zostanie przez Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa

Powiatowego w Poznaniu podczas kolejnej kontroli w jednostce.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczgcy Rady Powiatu w Poznaniu
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu
3. KOa/a




