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Sprawa: odpowiedz na petycje

Odpowiadajac na Pana petycje ztozong w imieniu mieszkancéw miejscowosci Paledzie w sprawie
zgtaszanego sprzeciwu wobec lokalizacji planowanej budowy stacji bazowej telefonii komdrkowej sieci OTP
Sp. z 0.0. nr POZ3713A w m. Paledzie na dziatkach ewid. nr 8/3, 9/47, informuje, iz decyzjg nr 1392/24 z dnia
10 maja 2024 r. odméwiono zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-
budowlanego oraz udzielenia pozwolenia na budowe dla przedmiotowej inwestycji. Od ww. decyzji pismem
z dnia 24 maja 2024 r. odwotat sie petnomocnik inwestora. Wojewoda Wielkopolski decyzjg z dnia
21 listopada 2024 r., znak: IR-1V.7721.323.2024.6 zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany i udzielit pozwolenia na budowe przedmiotowej inwestycji.

Zgodnie z art. 4 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, kazdy ma prawo zabudowy
nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,
pod warunkiem zgodnosci zamierzenia budowlanego z przepisami. Natomiast, zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 lipca 2016 r., Il OSK 2811/14 art. 4 ww. ustawy nie daje
uprawnienia do przesadzenia przez wiasciciela o przeznaczeniu zabudowy nieruchomosci gruntowej na cel
wyznaczony wedtug witasnej woli. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ogranicza te swobode.
W zwigzku z powyzszym zadaniem organu administracji nie jest uniemozliwienie korzystania z prawa
zabudowy, w przypadku, gdy projektowana zabudowa spetnia¢ bedzie obowigzujgce przepisy prawa.
W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 pazdziernika 2019 r.,
Il SA/Kr 804/19 rozstrzygnieto, iz prawo zabudowy moze by¢ ograniczone tylko przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego -
i tylko w tym zakresie organ administracji architektoniczno-budowlanej moze ingerowaé¢ w planowang
zabudowe.

Majac powyisze na uwadze oraz w odpowiedzi na poruszone przez Pana zagadnienia pragne
poinformowac, iz organ administracji architektoniczno-budowlanej, odmawiajgc bgdZ wydajgc pozwolenie
na budowe kieruje sie $cisle okreslonymi w przepisach prawa wytycznymi. Podstawe wydania konkretnej
decyzji stanowiag przepisy prawa materialnego. Zgodnie z art. 35 wust. 1ustawy zdnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji
o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
wiasciwy organ sprawdza:

1) zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
z
- ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego
albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu,
- wymaganiami ochrony srodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko,
- ustaleniami uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej;

2) zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi;
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3) kompletnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego,
w tym dotaczenie kopii zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczacego projektanta
i projektanta sprawdzajacego,

4) dotaczenie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz oswiadczen, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 2 pkt 9i 10;

5) posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajgcego odpowiednich uprawnien budowlanych
na podstawie:
- kopii dokumentdéw, o ktdrych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 1 - w przypadku uprawnien niewpisanych
do centralnego rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane,
- danych w centralnym rejestrze oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane — w przypadku uprawnien
wpisanych do tego rejestru;

6) przynaleznos¢ projektanta i projektanta sprawdzajgcego do wtasciwej izby samorzadu zawodowego
na podstawie:
- zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 - w przypadku oséb niewpisanych do centralnego rejestru
0s6b posiadajacych uprawnienia budowlane,
- danych w centralnym rejestrze oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane — w przypadku oséb
wpisanych do tego rejestru.

Ponadto, na przedmiotowym terenie obowigzuje uchwata nr XXXIV/430/17 Rady Gminy Dopiewo
z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci
Paledzie w rejonie ulicy Malinowej i Poziomkowej (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z dnia 9 pazdziernika 2017 r.
poz. 6457), gdzie teren inwestycji przeznaczony jest pod tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej,
oznaczony symbolem 1MN/U. Zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy z dnia7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 733 ze zm.) jezeli lokalizacja inwestycji celu publicznego
z zakresu tacznosci publicznej nie jest umieszczona w planie miejscowym, dopuszcza sie jej lokalizowanie,
jezeli nie jest to sprzeczne z okreslonym w planie przeznaczeniem terenu ani nie narusza ustanowionych
w planie zakazéw lub ograniczen. Przeznaczenie terenu na cele zabudowy wielorodzinnej, rolnicze, lesne,
ustugowe lub produkcyjne nie jest sprzeczne z lokalizacjg inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci
publicznej, a przeznaczenie terenu na cele zabudowy jednorodzinnej nie jest sprzeczne zlokalizacjg
infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu. Zgodnie z obowigzujgcym orzecznictwem
(por. wyrok Il OSK 2776/16, Il OSK 2057/13) potaczenie funkcji mieszkaniowej z ustugowa umozliwia
lokalizacje przedmiotowego zamierzenia. Ponadto zapisy dotyczace dopuszczalnych wysokosci zabudowy
na terenie IMN/U w ww. miejscowym planie zagospodarowania terenu odnoszg sie do budynkdéw
mieszkalnych, ustugowych, mieszkalno-ustugowych, garazowych gospodarczych i gospodarczo-garazowych
nie zas do budowli stacji bazowej telefonii komdrkowej. Nalezy zatem stwierdzic, iz przedmiotowa inwestycja
nie narusza ustaled miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ijest zgodna z powyzej
wskazanym przepisem.

Nalezy réwniez wskazaé, iz przedmiotowe zamierzenie budowlane dotyczy budowy wolnostojacej
wiezy rurowej o wysokosci catkowitej 52,90 m n.p.t. (wieza wraz z odgromem) wraz z wewnetrzng linig
zasilajgcy, kanalizacjg telekomunikacyjng typu rury, szafami technologicznymi do obstugi anten,
ogrodzeniem. Do zatgczonego projektu budowlanego zataczono uzgodnienie Szefostwa Stuzby Ruchu
Lotniczego Sit Zbrojnych RP, nr sprawy: SSRL SZ RP-WL.5103.1.2023, w ktdrym zaakceptowano lokalizacje
stacji bazowe] telefonii komdrkowej oraz wskazano, iz obiekt wymaga oznakowania przeszkodowego:
graficzno-kolorystycznego oraz swietlnego, zgodnie z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie przeszkdd lotniczych, powierzchni ograniczajacych
przeszkody oraz urzadzen o charakterze niebezpiecznym (Dz. U. z 2021 poz. 264). W zwigzku z czym wieza
zostanie oznakowana pasmami pomaranczowym i biatym lub czerwonym i biatym, na przemian, prostopadle
do dtuzszego wymiaru wiezy oraz trzema lampami o$wietlenia przeszkodowego.

Planowana inwestycja nie stanowi przedsiewziecia mogacego zawsze znaczgco oddziatywad
na S$rodowisko oraz przedsiewziecia moggcego potencjalnie znaczaco oddziatywaé¢ na Srodowisko
i nie wymaga uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, majac
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na uwadze nowelizacje przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839), doszto
do uchylenia przepiséw § 2 ust. 1 pkt 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia, a zatem z katalogu
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko badz potencjalnie, wyeliminowano wszelkie
instalacje radiokomunikacyjne.

Poziom hatasu w s$rodowisku od instalacji na granicy dziatki na wysokosci 4,0 m (w najbardziej
narazonym punkcie) wynoszg Laeqp = 47 dB dla pory dnia i Laegn = 40 dB dla pory nocy, natomiast poziom
hatasu przy elewacjach budynkéw chronionych na sgsiednich dziatkach nie przekraczajg wartosci: 30 dB
w ciggu dnia oraz 25 dB w ciggu nocy na wysokosci 4,0 m. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dniald czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku (Dz. U. z 2014 r.
poz. 112) w zw. z zatgcznikiem do rozporzadzenia, tabelg nr 1, w zakresie pozostatych obiektéw i dziatalnosci
bedaca 7zrédtem hatasu dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, prawodawca ograniczyt
wartosci dopuszczalne poziomu dzwieku w porze dziennej do 50 dB, zas w porze nocnej do 40 dB, a dla
terenéw mieszkaniowo-ustugowych odpowiednio do 55 dB i 45 dB. W Swietle przedtozonej dokumentacji
poziomy hatasu z terenu inwestycyjnego nie spowodujg przekroczen poziomow dopuszczalnych okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112).

W informacji o obszarze oddziatywania przedmiotowego obiektu wskazano, iz zasieg pola
elektromagnetycznego o wartosci przekraczajgcej normy dopuszczalne wystgpia w wolnej przestrzeni
na wysokosci nie mniejszej niz 43,0 m n.p.t., a zgodnie z zatgczonymi rysunkami nawet 45,0m do odlegtosci
22,80 m od miejsca instalacji anten. W zasiegu ww. stref, a wiec obszaru oddziatywania stacji, znajduje sie
czesc¢ dziatki 8/3, 279, 7/2, 6/9. Biorgc powyzsze pod uwage stwierdza sie, iz nie wystgpi ekspozycja ludnosci
na ponadnormatywne pole elektromagnetyczne wytwarzane przez projektowane anteny, a przyjete
parametry pracy anten nie spowodujg ograniczen w zabudowie dziatek znajdujgcych sie w obszarze
oddziatywania, jak réwniez nie bedg wptywaé na zdrowie i zycie ludzi.

Reasumujac, zgodnie z ww. przepisami mozliwe jest wylgcznie sprawdzenie zgodnosci projektu
budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu oraz wymaganiami ochrony
Srodowiska, atakze z innymi przepisami, w tym techniczno-budowlanymi. Sprawdzenie zgodnosci
z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego ogranicza sie
wytacznie do projektu zagospodarowania dziatki lub terenu. Organ nie jest uprawniony do badania zgodnosci
projektu architektoniczno-budowlanego z przepisami techniczno-budowlanymi lub innymi przepisami prawa,
poza przepisami okreslajgcymi wymogi ochrony srodowiska.

Zatem, jezeli Wnioskodawca spetnit wymagania okreslone wart. 35 ust. 1 oraz w art. 32
ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a przedtozona dokumentacja byta kompletna
i posiadata wymagane opinie oraz sprawdzenia, w tym m.in. oswiadczenie o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, organ Il instancji nie mégt odméwié¢ wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe.
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