
   Poznań, 04.03.2026 r.  
Starosta Poznański 
 
ul. Jackowskiego 18 
60-509 Poznań 

WŚ.6233.35.2024.XXVI 
WŚ.KW-02844/26 

   
DECYZJA 

Na podstawie art. 41 ust. 1, ust. 2, ust. 3 pkt 2, art. 43 ust. 2 oraz art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), 

po rozpatrzeniu wniosku Zakład Usług Komunalnych sp. z o.o., ul. Łąkowa 3, 62-070 Dopiewo,  

Starosta  

I. Zezwala podmiotowi: 
Zakład Usług Komunalnych Spółka z o.o.  

ul. Łąkowa 3 
62-070 Dopiewo 

NIP: 7772374247, REGON: 631286380, KRS: 0000207519 

na przetwarzanie odpadów w ramach rekultywacji kwatery nr II składowiska odpadów innych niż 

niebezpieczne i obojętne zlokalizowanego w m. Dopiewo, polegające na wykorzystaniu odpadów 

do wykonania powierzchniowej warstwy wyrównawczej oraz warstwy podglebia dla roślin, na warunkach 

określonych poniżej, z zastrzeżeniem, że zezwolenie nie obejmuje wykorzystania odpadów do budowy 

nowej drogi wjazdowej na kwaterę - wierzchowinę składowiska. 

II. Określa następujące warunki zezwolenia na przetwarzanie odpadów: 

1. Miejsce przetwarzania odpadów – kwatera II składowiska odpadów innych niż niebezpieczne 

i obojętne w m. Dopiewo, w obrębie działki o nr ewid. 761/12, obręb Dopiewo, gmina Dopiewo.  

2. Rodzaje i masa odpadów przewidzianych do przetworzenia w okresie roku: 

a) Rodzaje i masa odpadów przewidzianych do przetwarzania w ramach rekultywacji do wykonania 

powierzchniowej warstwy wyrównawczej: 

Lp. 
Rodzaj odpadu  Kod odpadu 

Masa 
odpadów 
[Mg/rok] 

1 Odpady z wydobywania kopalin innych niż rudy metali 01 01 02 8416,0 

2 Odpady żwiru lub skruszone skały inne niż wymienione w 01 04 07 01 04 08 8416,0 

3 Odpadowe piaski i iły 01 04 09 8416,0 

4 
Odpady powstające przy płukaniu i oczyszczaniu kopalin inne niż 
wymienione w 01 04 07 i 01 04 11 

01 04 12 8416,0 

5 
Odpady powstające przy cięciu i obróbce postaciowej skał inne niż 
wymienione w 01 04 07 

01 04 13 8416,0 

6 
Odpady z flotacyjnego wzbogacania węgla inne niż wymienione 
w 01 04 80 

01 04 81 6312,0 

7 
Inne niewymienione odpady - odpady z przesiewu i przepału 
kamienia wapiennego 

ex 06 03 99 6312,0 

8 Stałe odpady z wapniowych metod odsiarczania gazów odlotowych 10 01 05 9257,6 
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9 
Mieszanki popiołowo-żużlowe z mokrego odprowadzania odpadów 
paleniskowych 

10 01 80 9257,6 

10 Żużle szybowe i granulowane 10 06 80 5049,6 

11 Żużle odlewnicze 10 09 03 5049,6 

12 
Rdzenie i formy odlewnicze przed procesem odlewania inne niż 
wymienione w 10 09 05 

10 09 06 5049,6 

13 
Rdzenie i formy odlewnicze po procesie odlewania inne niż 
wymienione w 10 09 07 

10 09 08 5049,6 

14 Pyły z gazów odlotowych inne niż wymienione w 10 09 09 10 09 10 9257,6 

15 Inne cząstki stałe niż wymienione w 10 09 11 10 09 12 9257,6 

16 
Rdzenie i formy odlewnicze przed procesem odlewania inne niż 
wymienione w 10 10 05 

10 10 06 9257,6 

17 
Rdzenie i formy odlewnicze po procesie odlewania inne niż 
wymienione w 10 10 07 

10 10 08 9257,6 

18 Pyły z gazów odlotowych inne niż wymienione w 10 10 09 10 10 10 9257,6 

19 
Wybrakowane wyroby ceramiczne, cegły, kafle i ceramika 
budowlana (po przeróbce termicznej) 

10 12 08 8416,0 

20 Wybrakowane wyroby 10 13 82 8416,0 

21 
Okładziny piecowe i materiały ogniotrwałe z procesów 
metalurgicznych inne niż wymienione w 16 11 03 

16 11 04 8416,0 

22 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów 17 01 01 8416,0 

23 Gruz ceglany 17 01 02 8416,0 

24 Odpady innych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia 17 01 03 8416,0 

25 
Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych 
materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia inne niż 
wymienione w 17 01 06 

17 01 07 8416,0 

26 Usunięte tynki ex 17 01 80 8416,0 

27 
Odpady z remontów i przebudowy dróg – elementy betonowe 
i kruszywa niezawierające asfaltu 

ex 17 01 81 8416,0 

28 Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niż wymienione w 17 05 03 17 05 04 8416,0 

29 Tłuczeń torowy (kruszywo) inny niż wymieniony w 17 05 07 17 05 08 8416,0 

30 Osady z klarowania wody 19 09 02 8416,0 

31 Minerały (np. piasek, kamienie) 19 12 09 8416,0 

Poprzedzenie kodu odpadu literami "ex" oznacza, że dany kod obejmuje tylko wyodrębnioną część odpadów określonych, jako 

rodzaj odpadu dla danego kodu określonego w załączniku do rozporządzenia Ministra Klimatu z 2 stycznia 2020 r. w sprawie 

katalogu odpadów (Dz.U. z 2020 r. poz. 10). 

 

Łączna masa wszystkich rodzajów odpadów przewidzianych do przetwarzania w celu budowy warstwy 

wyrównawczej wyniesie maksymalnie 9 258 Mg w całym okresie ważności zezwolenia. 
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a) Rodzaje i masa odpadów przewidzianych do przetwarzania w ramach rekultywacji biologicznej 

do wykonania warstwy podglebia dla roślin: 

Lp. 
Rodzaj odpadu  Kod odpadu 

Masa 
odpadów 
[Mg/rok] 

1 
Odpady powstające przy płukaniu i oczyszczaniu kopalin inne niż 
wymienione w 01 04 07 i 01 04 11 

01 04 12 31084,0 

2 Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niż wymienione w 17 05 03 17 05 04 34192,4 

3 Urobek z pogłębiania inny niż wymieniony w 17 05 05 17 05 06 34192,4 

4 
Kompost nieodpowiadający wymaganiom (nienadający się do 
wykorzystania) 

19 05 03 46626,0 

5 Gleba i ziemia, w tym kamienie 20 02 02 31084,0 

 

Łączna masa wszystkich rodzajów odpadów przewidzianych do przetwarzania w celu wykonania 

warstwy podglebia dla roślin wyniesie maksymalnie 46 626 Mg w całym okresie ważności zezwolenia. 
 

3. Rodzaje i masa odpadów powstających w wyniku przetwarzania w okresie roku – przetwarzanie 

odpadów polega na wykorzystaniu ich w całości do prac rekultywacyjnych i w wyniku ich przetwarzania 

nie powstają odpady. 

 

4. Dopuszczone metody przetwarzania odpadów oraz opis procesu technologicznego: 

a) Odzysk w procesie oznaczonym w załączniku nr 1 ustawy o odpadach jako:  

- R3 - Recykling lub odzysk substancji organicznych, które nie są stosowane jako rozpuszczalniki, 

- R5 - Recykling lub odzysk innych materiałów nieorganicznych. 

b) Odzysk odpadów będzie polegał na ich wykorzystaniu do rekultywacji kwatery II 

nieeksploatowanego składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w miejscowości 

Dopiewo, w obrębie działki o nr ewid. 761/12, obręb Dopiewo. Proces przetwarzania będzie 

obejmował wykorzystanie odpadów innych niż niebezpieczne wymienionych w pkt II.2 decyzji 

do wykonania dwóch warstw rekultywacyjnych - warstwy wyrównawczej oraz warstwy podglebia 

dla roślin, zarówno na wierzchowinie jak i na skarpach składowiska, o następujących parametrach: 

- na wierzchowinie składowiska warstwa wyrównawcza o miąższości poniżej 0,25 m, warstwa 

podglebia dla roślin o miąższości do 2,0 m, 

- na skarpach składowiska warstwa wyrównawcza o miąższości do 0,2 m, warstwa podglebia 

dla roślin o miąższości do 0,2 m. 

c) W ramach całego procesu rekultywacji przewiduje się wykorzystanie odpadów w łącznej ilości 

do 55 884 Mg, z czego maksymalnie 9 258 Mg do budowy warstwy wyrównawczej i 46 626 Mg 

do wykonania warstwy podglebia dla roślin. 

d) Odpady przewidziane do przetwarzania w ramach rekultywacji składowiska będą stanowiły 

wyłącznie odpady niepalne. 

e) W ramach przetwarzania odpadów nie przewiduje się magazynowania odpadów, odpady 

przyjmowane na teren składowiska będą kierowane bezpośrednio do miejsca ich przetwarzania. 

f) Wykonana okrywa rekultywacyjna zabezpieczy skarpy oraz powierzchnię korony składowiska 

przed erozją wodną i wietrzną.  

5. Miejsce i sposób magazynowania odpadów przyjmowanych do przetwarzania oraz powstających 

w wyniku przetwarzania nie określono z uwagi na to, że zezwolenie nie przewiduje magazynowania 

odpadów. 
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6. Maksymalna masa poszczególnych rodzajów odpadów i maksymalna łączna masa wszystkich 

rodzajów odpadów przetwarzanych i powstających w wyniku przetwarzania, które mogą być 

magazynowane w tym samym czasie oraz które mogą być magazynowane w okresie roku: 

- nie określono z uwagi na to, że zezwolenie nie przewiduje magazynowania odpadów 

7. Największa masa odpadów, które mogłyby być magazynowane w tym samym czasie w miejscu 

magazynowania odpadów, wynikająca z wymiarów tego miejsca: - nie określono z uwagi na to, że 

zezwolenie nie przewiduje magazynowania odpadów 

8. Całkowita pojemność (wyrażona w Mg) miejsca magazynowania odpadów: - nie określono z uwagi 

na to, że zezwolenie nie przewiduje magazynowania odpadów 

9. Dodatkowe warunki przetwarzania odpadów:   

- Przetwarzanie odpadów prowadzone będzie zgodnie z warunkami rekultywacji określonymi 

w decyzji Marszałka Województwa Wielkopolskiego z 06.09.2023 r. znak: DSK-IV.7241.1.23.2022 

o wyrażeniu zgody na zamknięcie wydzielonej części składowiska odpadów innych niż 

niebezpieczne i obojętne w m. Dopiewo – kwatery nr II, zmienionej decyzją Marszałka 

Województwa Wielkopolskiego z 05.11.2025 r. znak: DSK-IV.7241.1.8.2025, w szczególności 

w zakresie harmonogramu prac związanych z technicznym zamknięciem kwatery nr II składowiska 

odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w m. Dopiewo oraz harmonogramu prac związanych 

z rekultywacją ww. kwatery. 

- Prace rekultywacyjne będą prowadzone zgodnie z dodatkowymi warunkami określonymi 

w rozporządzeniu Ministra Środowiska z 30 kwietnia 2013 r. w sprawie składowisk odpadów. 

- Odpady z podgrupy 17 01 oraz odpady o kodach 10 12 08 i 10 13 82 przyjmowane do przetwarzania 

będą już przekruszone. 

- Zakład Usług Komunalnych sp. z o.o. z siedzibą w Dopiewie będzie prowadzić ewidencję ilościową 

i jakościową przetwarzanych odpadów, z wykorzystaniem obowiązujących dokumentów ewidencji 

odpadów. 

- Wszelkie działania związane z gospodarowaniem odpadami będą prowadzone z zachowaniem 

obowiązujących zasad bhp i przepisów ochrony środowiska oraz w sposób zabezpieczający  

przed rozprzestrzenianiem się odpadów i przedostawaniem się zanieczyszczeń z odpadów 

do środowiska. 

- Prace rekultywacyjne oraz ruch pojazdów będą ograniczone do pory dnia, tj. 6.00-22.00. 

- Niniejsze zezwolenie na przetwarzanie odpadów jest ważne pod warunkiem posiadania przez 

Zakład Usług Komunalnych sp. z o.o. z siedzibą w Dopiewie tytułu prawnego 

do miejsca przetwarzania odpadów, wskazanego w pkt II.1 tej decyzji, 

- Uciążliwość prowadzonej działalności związanej z przetwarzaniem odpadów nie może wykraczać 

poza granice działki o nr ewid. 761/12, obręb Dopiewo, gmina Dopiewo, do której przetwarzający 

odpady posiada tytuł prawny. 

10. Wymagania wynikające z warunków ochrony przeciwpożarowej – nie określono z uwagi na to,  

że odpady poddawane przetwarzaniu stanowić będą wyłącznie odpady niepalne. 

III. Ustala czas obowiązywania zezwolenia do 31 marca 2029 r. 

IV. Odmawia udzielenia zezwolenia na przetwarzanie opadów w ramach rekultywacji kwatery nr II 

składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne zlokalizowanego w Dopiewie, 

polegające na wykorzystaniu odpadów do wykonania nowej drogi wjazdowej na kwaterę – 

wierzchowinę składowiska. 
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Uzasadnienie 

Zakład Usług Komunalnych Spółka z o.o., ul. Łąkowa 3, 62-070 Dopiewo, NIP: 7772374247,  

REGON: 631286380, KRS: 0000207519, wnioskiem z 11.10.2024 r. złożonym w tutejszym Starostwie 

11.10.2024 r., a następnie uzupełnionym 18.11.2024 r., 06.12.2024 r., 08.01.2025 r., 19.03.2025 r., 

09.05.2025 r., 04.07.2025 r., 04.08.2025 r., 12.09.2025 r. i 17.12.2025 r. wystąpiła o wydanie zezwolenia 

na przetwarzanie odpadów w ramach rekultywacji kwatery II składowiska odpadów innych niż 

niebezpieczne i obojętne w m. Dopiewo, w obrębie działki o nr ewid. 761/12, obręb Dopiewo, gmina 

Dopiewo. 

Jak wynika z wniosku wraz z uzupełnieniami, Zakład Usług Komunalnych Spółka z o.o. zamierza 

przetwarzać odpady inne niż niebezpieczne poprzez ich wykorzystanie do rekultywacji kwatery II 

nieeksploatowanego składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w miejscowości Dopiewo, 

w obrębie działki o nr ewid. 761/12, obręb Dopiewo. We wniosku wskazano, że odpady będą wykorzystane 

do wykonania na wierzchowinie i na skarpach składowiska dwóch warstw rekultywacyjnych - warstwy 

wyrównawczej oraz warstwy podglebia dla roślin. Wniosek obejmował także wykorzystanie odpadów 

do budowy nowej drogi wjazdowej na kwaterę – wierzchowinę składowiska. W ramach rekultywacji 

wykonane zostaną także następujące warstwy rekultywacyjne, do których nie będą użyte odpady. Będzie 

to warstwa uszczelniająca, rozkładana bezpośrednio na wyprofilowanej warstwie wyrównawczej, 

o miąższości 0,30 m na wierzchowinie oraz na skarpach, a także warstwa biologiczna, stanowiąca 

wierzchnią warstwę gleby, umożliwiająca prawidłową wegetację roślin rekultywacyjnych oraz retencję 

wody, o miąższości 0,30 m na wierzchowinie oraz na skarpach. W ramach rekultywacji planowane jest 

złagodzenie skarp kwatery oraz zabezpieczenie skarp w postaci kiszki faszynowej. Po ułożeniu warstw 

rekultywacyjnych maksymalna rzędna stropu projektowanych warstw wynosić będzie 98,25 m n.p.m. 

(centralna część kwatery), natomiast najniższa rzędna stropu warstw rekultywacyjnych kształtować się 

będzie na poziomie ok. 97,95 m n.p.m. (północna i południowa część kwatery). Rekultywacja będzie 

prowadzona w kierunku leśnym. Po zakończeniu rekultywacji składowisko przejdzie w fazę 

poeksploatacyjną.  

Jako metodę odzysku odpadów we wniosku wskazano procesy określone w załączniku nr 1 ustawy 

o odpadach jako R3 - Recykling lub odzysk substancji organicznych, które nie są stosowane jako 

rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przekształcania) oraz R5 - Recykling lub 

odzysk innych materiałów nieorganicznych. W załączniku nr 1 ustawy o odpadach dla obu ww. procesów 

odzysku wskazano, że obejmują one także odzysk materiałów polegający na pracach ziemnych. Wniosek 

obejmuje rodzaje odpadów przewidzianych do przetwarzania, które zostały określone w załączniku nr 2 

do  rozporządzenia Ministra Środowiska z 30 kwietnia 2013 r. w sprawie składowisk odpadów  

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1902). Ponadto w toku postępowania wykazano, że do przetwarzania będą 

przyjmowane wyłącznie odpady niepalne. Ze względu na możliwość przyjmowania do przetwarzania 

odpadów różnych rodzajów w zmiennych proporcjach, we wniosku wskazano, że łączna masa odpadów 

przetwarzanych w ciągu roku w ramach rekultywacji nie przekroczy 55 884 Mg, z czego maksymalnie  

9 258 Mg do budowy warstwy wyrównawczej i 46 626 Mg do wykonania warstwy podglebia dla roślin. 

Zgodnie z art. 41 ust. 2 i 3 ustawy o odpadach, właściwym do wydania zezwolenia na prowadzenie 

przetwarzania odpadów jest starosta właściwy ze względu na miejsce przetwarzania odpadów,  

o ile przetwarzanie odpadów nie jest prowadzone na terenie zamkniętym, a także nie stanowi przypadku: 

­ przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu ustawy z dnia 

3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 

w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, 

­ poddawania odzyskowi odpadów innych niż niebezpieczne w procesie odzysku polegającym 

na wypełnianiu terenów niekorzystnie przekształconych, jeżeli ilość umieszczanych w wyrobisku 

lub zapadlisku odpadów jest nie mniejsza niż 10 Mg na dobę lub całkowita pojemność wyrobiska 

lub zapadliska jest nie mniejsza niż 25 000 Mg, 
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­ instalacji komunalnych. 

Aktualnie przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko określa 

§2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.). Prowadzone na terenie zakładu opisanego 

we wniosku wraz z jego uzupełnieniami przetwarzanie odpadów innych niż niebezpieczne w ramach 

rekultywacji składowiska, nie znajduje się na liście rodzajów przedsięwzięć określonych w  §2 

ww. rozporządzenia. Rekultywacja składowisk odpadów została wymieniona w §3 ust. 1 pkt 82 

ww. rozporządzenia, jako przedsięwzięcie mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. 

Teren, na którym zgodnie z zezwoleniem przetwarzane będą odpady, nie stanowi terenu zamkniętego. 

W związku z powyższym właściwym do wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadów innych 

niż niebezpieczne w ramach rekultywacji kwatery nr II składowiska odpadów innych niż niebezpieczne 

i obojętne zlokalizowanego w Dopiewie, jest Starosta Poznański. 

Wnioskodawca przedstawił ostateczną decyzję Wójta Gminy Dopiewo z 18 lipca 2024 r. 

znak: RMKiOS.6220.6.2023 o środowiskowych uwarunkowaniach, w której stwierdzono brak potrzeby 

przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięcia polegającego na rekultywacji 

wydzielonej części składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne - Kwatera nr II w Dopiewie, 

planowanego do realizacji na terenie obejmującym działkę o nr ewid. 761/12 obręb Dopiewo, gmina 

Dopiewo. W zezwoleniu na przetwarzanie odpadów uwzględniono warunki prowadzenia przetwarzania 

odpadów wynikające z ww. decyzji. 

Do wniosku dołączono wymagane przepisami art. 42 ust 3a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 

o odpadach zaświadczenia i oświadczenia odpowiednio dla podmiotu prowadzącego przetwarzanie 

odpadów oraz dla członków zarządu, członków rady nadzorczej oraz prokurenta wymienionych w KRS 

spółki. Do wniosku dołączono także wypis aktu notarialnego Rep. A nr 6742/2024 z dnia 23.12.2024 r., 

będącego umową ustanowienia nieodpłatnego prawa użytkowania nieruchomości, w skład której wchodzi 

m.in. działka 761/12 położona w Dopiewie, na której znajduje się składowisko odpadów innych niż 

niebezpieczne. Umowa została zawarta na czas określony do 30.06.2032 r. Tym samym potwierdzono 

posiadanie przez Zakład Usług Komunalnych sp. z o.o. z siedzibą w Dopiewie tytułu prawnego do miejsca 

prowadzenia działalności przetwarzania odpadów wskazanego we wniosku. Przedstawiony akt notarialny 

spełnia wymagania art. 41b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. 

Z przedstawionego wniosku wynika, że sposób postępowania z odpadami przyjmowanymi do 

wykorzystania w ramach rekultywacji kwatery, z wyłączeniem budowy nowej drogi wjazdowej na kwaterę, 

będzie zgodny z zasadami określonymi w przepisach o odpadach. Wnioskodawca wykazał możliwości 

techniczne i organizacyjne, pozwalające należycie wykonywać działalność w zakresie przetwarzania 

odpadów wskazanych we wniosku. Wniosek obejmuje wyłącznie rodzaje odpadów, które zostały określone 

w załączniku nr 2 do rozporządzeniu Ministra Środowiska z 30 kwietnia 2013 r. w sprawie składowisk 

odpadów (Dz. U. z 2022 r. poz. 1902), a wnioskodawca zapewni spełnienie dodatkowych warunków 

odzysku określonych w tym rozporządzeniu, mających zastosowanie do wybranych rodzajów odpadów. 

Na terenie objętej wnioskiem działki o nr ewid. 761/12, obręb Dopiewo, gmina Dopiewo, 

obowiązuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, przyjęty uchwałą Nr XI/113/03 Rady 

Gminy Dopiewo z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego terenu w miejscowości Dopiewo, rejon ul. Trzcielińskiej, działki nr ewid. 761/2, 761/4 

i 761/5 (Dz. Urz. Woj. Wlkp z 2003 r. Nr 108 poz. 1984). Z zapisów tego planu wynika, że składowisko 

odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w m. Dopiewo, znajduje się na terenie oznaczonym jako 

Tereny infrastruktury komunalnej (1.TK). Po analizie zapisów ww. miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego nie stwierdzono niezgodności opisanego we wniosku sposobu gospodarki odpadami 

z przepisami prawa miejscowego.   

Pismem z dnia 14.02.2025 r. Starosta Poznański zawiadomił strony postępowania o wszczęciu 

postępowania administracyjnego w sprawie wydania podmiotowi Zakład Usług Komunalnych sp. z o.o., 
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ul. Wyzwolenia 15, 62-070 Dopiewo, zezwolenia na przetwarzanie odpadów w ramach rekultywacji 

kwatery II składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w m. Dopiewo, w obrębie działki  

o nr ewid. 761/12, obręb Dopiewo, gmina Dopiewo. 

Zgodnie z art. 41 ust 6a ustawy z dnia 14 grudnia 2014 r. o odpadach Starosta Poznański pismem 

z 27.08.2025 r. wystąpił do Wójta Gminy Dopiewo o przedstawienie opinii w toku postępowania w sprawie 

wydania podmiotowi Zakład Usług Komunalnych sp. z o.o. zezwolenia na przetwarzanie odpadów 

w ramach rekultywacji kwatery II składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w Dopiewie. 

Wójt Gminy Dopiewo nie wydał opinii w przedmiotowej sprawie. Zgodnie z art. 41 ust. 6b ustawy z dnia 

14 grudnia 2012 r. o odpadach – w przypadku niewydania opinii w terminie określonym w art. 106 § 3 

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tj. dwóch tygodni) przyjmuje 

się, że wydano opinię pozytywną.  

Zgodnie z art. 41a ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, przepisów  dotyczących  

przeprowadzania  kontroli  przez  komendanta powiatowego  (miejskiego)  Państwowej  Straży  Pożarnej  

oraz  wykonania  operatu przeciwpożarowego, o którym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, nie stosuje się 

w przypadku zezwoleń na zbieranie odpadów, zezwoleń na przetwarzanie odpadów oraz pozwoleń 

na wytwarzanie odpadów uwzględniających zbieranie lub przetwarzanie odpadów, które dotyczą 

wyłącznie odpadów niepalnych. Część wymienionych we wniosku rodzajów odpadów przewidzianych 

do przetwarzania została określona w załączniku nr 2a do ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach jako 

odpady niepalne. Dla pozostałych rodzajów odpadów przewidzianych do przetwarzania Zakład Usług 

Komunalnych spółka z o.o. przedstawiła opinię rzeczoznawcy ds. zabezpieczeń przeciwpożarowych, 

z której wynika, że odpady te są odpadami niepalnymi. W związku z powyższym sporządzenie operatu 

przeciwpożarowego nie jest wymagane, a w niniejszej decyzji nie określono wymagań wynikających 

z warunków ochrony przeciwpożarowej instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub innego miejsca 

magazynowania odpadów, o których mowa w art. 43 ust. 1 pkt 6a i  ust. 2 pkt 7b ustawy z dnia 14 grudnia 

2012 r. o odpadach.  

Zgodnie z art. 41a ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Starosta Poznański pismem 

z 27.08.2025 r. wystąpił do Wielkopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska w Poznaniu 

(dalej WIOŚ) z prośbą o ustalenie terminu i przeprowadzenie kontroli składowiska odpadów innych niż 

niebezpieczne i obojętne w m. Dopiewo, w obrębie działki o nr ewid. 761/12, obręb Dopiewo, gmina 

Dopiewo, którego dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadów w ramach 

rekultywacji kwatery II składowiska. W toku kontroli upoważniony inspektor WIOŚ w dniach  

od 22.10.2025 r. do 14.11.2025 r. przeprowadził kontrolę Spółki we wskazanej we wniosku lokalizacji, 

w której uczestniczył pracownik Starostwa Powiatowego w Poznaniu. Postanowieniem z 18.11.2025 r. 

znak: WI.7023.339.3.2025.bj.dg WIOŚ pozytywnie zaopiniował spełnienie wymagań określonych 

w przepisach ochrony środowiska przez spółkę Zakład Usług Komunalnych sp. z o.o. z siedzibą  

przy ul. Łąkowej 3, 62-070 Dopiewo, w sprawie wydania decyzji zezwalającej na przetwarzanie odpadów 

w ramach rekultywacji kwatery nr II składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne  

w m. Dopiewo, zgodnie z wnioskiem rozpatrywanym przez Starostę Poznańskiego. W postanowieniu WIOŚ 

wskazał, że zapisy decyzji, o którą wnioskuje Zakład Usług Komunalnych sp. z o.o. muszą być spójne 

z  zapisami decyzji Marszałka Województwa Wielkopolskiego z 06.09.2023 r. znak: DSK-IV.7241.1.23.2022, 

wyrażającej zgodę na zamknięcie wydzielonej części składowiska odpadów innych niż niebezpieczne 

i obojętne w m. Dopiewo – kwatery nr II. Ze względu na brak zapisów w ww. decyzji dotyczących rodzajów 

odpadów mogących być wykorzystywane do budowy nowej drogi dojazdowej na kwaterę, w opinii WIOŚ 

nie mogą być wprowadzone takie zapisy w decyzji zezwalającej na przetwarzanie odpadów w ramach 

rekultywacji kwatery II składowiska. W związku z powyższym, a także biorąc pod uwagę, że zgodnie z §17 

ust. 1 rozporządzenia Ministra Środowiska z 30 kwietnia 2013 r. w sprawie składowisk odpadów  

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1902) rekultywację wykonuje się zgodnie z harmonogramem prac związanych 

z rekultywacją składowiska odpadów, określonym w decyzji w sprawie wyrażenia zgody na zamknięcie 
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składowiska odpadów lub jego wydzielonej części albo w decyzji w sprawie zamknięcia składowiska 

odpadów lub jego wydzielonej części, Starosta Poznański wezwał wnioskodawcę do przedstawienia decyzji 

Marszałka Województwa Wielkopolskiego w sprawie zmiany decyzji z 06.09.2023 r. o wyrażeniu zgody 

na zamknięcie wydzielonej części składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w m. Dopiewo 

– kwatery nr II, w celu wykazania zgodności wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadów 

z warunkami ww. decyzji w zakresie terminu zakończenia rekultywacji, a także możliwości uwzględnienia 

w zezwoleniu na przetwarzanie odpadów wykorzystania odpadów do budowy drogi wjazdowej na kwaterę 

– wierzchowinę składowiska. W dniu 17.12.2025 r. została przedstawiona tutejszemu organowi decyzja 

Marszałka Województwa Wielkopolskiego z 05.11.2025 r. znak: DSK-IV.7241.1.8.2025 zmieniająca 

ww. decyzję o wyrażeniu zgody na zamknięcie wydzielonej części składowiska. Zmiana obejmowała zapisy 

dotyczące I etapu rekultywacji biologicznej, tj. formowania okrywy rekultywacyjnej z warstwy podglebia, 

a także zaktualizowania harmonogramu prac związanych z techniczną oraz biologiczną rekultywacją 

kwatery nr II składowiska. Zmieniono także termin zakończenia rekultywacji kwatery nr II składowiska 

odpadów, który określono obecnie do 31.03.2029 r. Zapisy dotyczące rodzajów odpadów przewidzianych 

do wykorzystania podczas rekultywacji pozostały bez zmian. Tabela w pkt 2.1.1 decyzji uwzględnia rodzaje 

odpadów, które mogą być wykorzystane do wykonania powierzchniowej warstwy wyrównawczej, o której 

mowa w pkt 2.1 lit. b, natomiast w tabeli w pkt 3.1.1 decyzji wskazano rodzaje odpadów, które mogą być 

wykorzystane do wykonania podglebia, o którym mowa w pkt. 3.1 lit. a decyzji. Wykonanie drogi 

wjazdowej zostało wskazane w opisie technicznego sposobu zamknięcia kwatery II składowiska (pkt 2.1 

lit. a), jednak w dalszej części decyzji Marszałka Województwa Wielkopolskiego nie uwzględniono,  

że do tej budowy wykorzystane będą odpady. Tutejszy organ dokonał także analizy decyzji Wójta Gminy 

Dopiewo z 18.07.2024 r. o środowiskowych uwarunkowaniach, gdzie wskazano, że „do budowy warstw 

rekultywacyjnych wykorzystać łącznie do 55 884 Mg odpadów”. Na tą wartość składają się maksymalne 

masy wszystkich rodzajów odpadów przewidzianych do wykorzystania w celu budowy warstwy 

wyrównawczej - 9 258 Mg oraz warstwy rekultywacyjnej (podglebia) – 46 626  Mg, określone  w  decyzji  

Marszałka Województwa Wielkopolskiego o wyrażeniu zgody na zamknięcie wydzielonej części 

składowiska. Tutejszy organ nie znajduje podstaw, aby w decyzji - zezwoleniu na przetwarzanie odpadów 

polegające na rekultywacji  kwatery II składowiska w Dopiewie, uwzględnić proces odzysku polegający 

na wykorzystaniu odpadów do budowy drogi wjazdowej na kwaterę składowiska. 

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach właściwy organ odmawia 

wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadów, w przypadku, gdy zamierzony sposób gospodarowania 

odpadami jest niezgodny z przepisami prawa, w tym prawa miejscowego. W związku z powyższym Starosta 

Poznański udzielając zezwolenia na przetwarzanie odpadów zmuszony jest odmówić wydania zezwolenia 

w części, która jest niezgodna z zapisami decyzji o wyrażeniu zgody na zamknięcie wydzielonej części 

składowiska, tj. w części dotyczącej odzysku odpadów polegającego na ich wykorzystaniu do realizacji 

nowej drogi wjazdowej na rekultywowaną kwaterę. 

Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 13b ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach, we wniosku o wydanie 

zezwolenia na przetwarzanie odpadów należy wskazać proponowaną formę i wysokość zabezpieczenia 

roszczeń, o którym mowa w art. 48a ustawy o odpadach. Zakład Usług Komunalnych sp. z o.o. z siedzibą 

w Dopiewie we wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadów wskazała, że odpady nie będą 

magazynowane. W ramach rekultywacji kwatery II składowiska odpadów innych niż niebezpieczne 

i obojętne w m. Dopiewo, przyjmowane do przetwarzania odpady będą od razu kierowane do docelowego 

miejsca przetwarzania. Wnioskodawca nie przewiduje powstawania odpadów w wyniku procesu 

przetwarzania odpadów. W związku z powyższym zarówno we wniosku jak i w decyzji nie określono 

miejsca i sposobu magazynowania odpadów, maksymalnej masy poszczególnych rodzajów odpadów 

i maksymalnej łącznej masy wszystkich rodzajów odpadów, które mogą być magazynowane w tym samym 

czasie oraz które mogą być magazynowane w okresie roku; największej masy odpadów, które mogłyby być 

magazynowane w tym samym czasie w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego części lub innym miejscu 
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magazynowania odpadów, wynikającej z wymiarów instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub 

innego miejsca magazynowania odpadów, a także całkowitej pojemności (wyrażonej w Mg) instalacji, 

obiektu budowlanego lub jego części lub innego miejsca magazynowania odpadów. Zgodnie z art. 48a 

ust. 3 ustawy o odpadach wysokość zabezpieczenia roszczeń oblicza się jako iloczyn największej masy 

odpadów, które mogłyby być magazynowane w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego części lub miejscu 

magazynowania odpadów, z uwzględnieniem wymiarów obiektu budowlanego lub jego części lub innego 

miejsca magazynowania odpadów oraz stawki zabezpieczenia roszczeń. Biorąc powyższe pod uwagę, 

ze względu na nieokreślenie największej masy odpadów, Starosta Poznański nie określił także, w drodze 

postanowienia, formy i wysokości zabezpieczenia roszczeń, o którym mowa w art. 48a ust. 1 ustawy 

o odpadach. 

Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

Starosta Poznański pismem z dnia 29.01.2026 r. zawiadomił strony postępowania o możliwości 

wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów w sprawie przed wydaniem decyzji udzielającej 

zezwolenia na przetwarzanie odpadów w ramach rekultywacji kwatery II składowiska odpadów innych niż 

niebezpieczne i obojętne w m. Dopiewo, w części dotyczącej wykorzystania odpadów do wykonania 

powierzchniowej warstwy wyrównawczej oraz wykonania warstwy podglebia oraz odmawiającej 

udzielenia zezwolenia na przetwarzanie odpadów w części dotyczącej wykorzystania odpadów do budowy 

drogi wjazdowej na kwaterę – wierzchowinę składowiska. Strony postępowania w wyznaczonym terminie 

nie skorzystały z tej możliwości. 

W decyzji nadano odpadom kody zgodnie z katalogiem odpadów, opublikowanym 

w rozporządzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz.U. z 2020 r. 

poz. 10). Czas obowiązywania zezwolenia określono do 31 marca 2029 r. zgodnie z terminem zakończenia 

rekultywacji kwatery nr II składowiska odpadów, wskazanym przez Marszałka Województwa 

Wielkopolskiego w decyzji z 05.11.2025 r. znak: DSK-IV.7241.1.8.2025 zmieniającej decyzję Marszałka 

Województwa Wielkopolskiego z 06.09.2023 r. znak: DSK-IV.7241.1.23.2022, wyrażającą zgodę 

na zamknięcie wydzielonej części składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w m. Dopiewo 

– kwatery nr II. 

Biorąc powyższe pod uwagę zdecydowano jak w osnowie. 

 

Pouczenie.  

1. Od niniejszej decyzji służy stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego, 

za pośrednictwem Starosty Poznańskiego, w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.  

2. Strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania od niniejszej decyzji. Z dniem doręczenia Staroście 

Poznańskiemu oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron 

postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna i nie będzie podlegała zaskarżeniu do sądu 

administracyjnego. 

 
 

z up. STAROSTY 
Anna Orczewska 
Z-ca Dyrektora 

Wydziału Ochrony Środowiska, 
Rolnictwa i Leśnictwa 
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Strony postępowania: 

1. Zakład Usług Komunalnych sp. z o.o.  
ul. Łąkowa 3 
62-070 Dopiewo 
(za pomocą publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego - e-doręczenia) 

2. Gmina Dopiewo reprezentowana przez Wójta Gminy Dopiewo 
(właściciel terenu) 
ul. Leśna 1c 
62-070 Dopiewo 
(za pomocą publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego - e-doręczenia) 

3. aa 
 
Do wiadomości: 

1. Marszałek Województwa Wielkopolskiego 
(za pomocą publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego - e-doręczenia) 
al. Niepodległości 34, 61-714 Poznań 

2. Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska 
(za pomocą publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego - e-doręczenia) 

    ul. Czarna Rola 4, 61-625 Poznań 

Sprawę prowadzi: 
Małgorzata Gąsiorowska, starszy inspektor 
tel. 61 8410-547 
 
Opłatę skarbową za wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadów w wysokości 616 zł wniesiono 08.10.2024 r. 
na rachunek bankowy Miasta Poznań, Wydział Finansowy, Oddział Dochodów Budżetowych,  
PKO Bank Polski S.A. nr 94 1020 4027 0000 1602 1262 0763. 
Dowód zapłaty dołączono do akt sprawy. 

 
 
 

 

Informacja: Posiadacz odpadów zobowiązany jest do prowadzenia ewidencji przetwarzanych odpadów zgodnie  

z art. 66 i kolejnymi ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), a także 

do składania rocznych sprawozdań o wytwarzanych odpadach zgodnie z art. 75 i kolejnymi ustawy o odpadach. 


