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POWIATOWY PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTĘPCZOŚCI ORAZ 
OCHRONY BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI

I PORZĄDKU PUBLICZNEGO

Rada Powiatu Poznańskiego

uchwałą nr.....

zatwierdza i wdraża do realizacji

Poznań 2003

I. Wstęp

Jednym z podstawowych zadań administracji powiatowej jest zapewnienie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. Poczucie bezpieczeństwa jest podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego 
i społecznego oraz szczęścia osobistego i rodzinnego. Zagrożenia dotykają wiele obszarów życia społecznego i mogą być skutecznie likwidowane tylko wspólnym wysiłkiem.

Kwestie bezpieczeństwa własnego, własnej rodziny, bezpieczeństwa 
w najbliższym otoczeniu, czy też bezpieczeństwa prowadzenia działalności gospodarczej stawiane są na czele żądań społeczności lokalnych i adresowane są do swoich przedstawicieli w samorządach.

Za główny cel powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli jest poprawa stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu poznańskiego, ograniczenie przestępczości, zmniejszenie strachu przed staniem się ofiarą przestępstwa oraz stworzenie „bezpiecznego powiatu” do prowadzenia działalności gospodarczej i życia społecznego.

Aby spełnić oczekiwania społeczne, różnego rodzaju administracje oraz służby inspekcje i straże, a także inne podmioty odpowiedzialne za kształtowanie  bezpieczeństwa i porządku publicznego podejmują na co dzień szereg działań zmierzających do ograniczenia występujących zagrożeń. Każdy 
z wymienionych podmiotów, realizując swoje zadania osiąga sukcesy 
i odnotowuje porażki. Taki schemat postępowania, polegający na prowadzeniu często odosobnionych działań, nieskoordynowanych lokalnie, stosowany 
w sytuacji obecnego nasilenia i dalszego wzrostu społecznych zagrożeń nie daje zadowalających rezultatów.

Nowelizacja ustawy o samorządzie powiatowym utworzyła Powiatową Komisję Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego w celu realizacji zadań Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami
 i strażami oraz zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. Szeroki wachlarz kompetencji ustawowych, które  przypisano Komisji pozwala na postawienie jej w roli koordynatora powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. Dlatego też bardzo ważną
 i integralna częścią powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli jest harmonogram działania komisji na dany rok stanowiący załącznik do programu.


Materiał został opracowany o wnioski i wytyczne Powiatowej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku oraz opracowany przez Wojewodę Wielkopolskiego System Bezpieczeństwa Publicznego Województwa Wielkopolskiego.

II. Uczestnicy Programu

Powiatowy program zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli skupia szerokie grono uczestników, wszystkich tych, których działanie może służyć poprawie bezpieczeństwa. Starosta do programu wprowadza wszystkie instytucje, w stosunku do których ma uprawnienia ustawowe, zaprasza podmioty, które z racji upoważnień ustawowych mają na celu zapewnienie bezpieczeństwa, a także organizacje społeczne, które w zapisach statutowych mają poprawę bezpieczeństwa oraz świadczenie  pomocy:

1. Powiatowa Komisja Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego. (PKBiP)

2. Starostwo Powiatowe.

3. Zarząd Dróg Powiatowych. (ZDP)

4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. (PCPR)

5. Gminy Powiatu Poznańskiego.

6. Policja. (KMP)

7. Państwowa Straż Pożarna. (PSP)

8. Powiatowa Inspekcja Weterynarii. (PIW)

9. Powiatowa Inspekcja Sanitarna. (PIS)

10. Powiatowy Nadzór Budowlany. (PNB)

11. Pogotowie Ratunkowe. (PR)

12. Wielkopolski Urząd Wojewódzki. 

13. Urząd Marszałkowski. 

14. Miasto Poznań.

15. Prokuratura Okręgowa.

16. Inspekcja Celna.

17. Urzędy Skarbowe.

18. Urząd Kontroli Skarbowej.

19. Izba Skarbowa.

20. Wojewódzki Sztab Wojskowy

.

21. Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych. (RDLP)

Ponadto do współpracy w ramach Powiatowego program zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli zaprasza się:

1. Ochotnicze Straże Pożarne.

2. Ligę Obrony Kraju.

3. Polski Związek Łowiecki.

4. Automobilklub Wielkopolski.

5. Kościoły.

6. Związek Harcerstwa Polskiego.

7. Związek Harcerstwa Rzeczypospolitej.

8. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.

9. Media.

III. Programy działania dla poszczególnych 

obszarów zagrożeń.

1. Przestępczość kryminalna:

· przeciwko mieniu w tym przestępczość samochodowa

· rozboje, kradzieże rozbójnicze i wymuszenia rozbójnicze

· przeciwko zdrowiu i życiu

	lp.
	przedsięwzięcia
	wykonawca
	termin
	uwagi

	1
	Systematyczne analizowanie zagrożeń przestępczością kryminalną
	KMP
	bieżąco
	

	2.
	Opracowanie i wprowadzenie systemu dyslokacji służb wynikających 
z bieżących ocen i analiz zagrożenia 
a także związanych                   
z charakterystyką powiatu.
	KMP
	bieżąco
	

	3.
	Utrzymanie pozytywnych trendów w dynamicei strukturze przestępczości, które są gwarancją poprawy bezpieczeństwa mieszkańców powiatu.
	KMP
	bieżąco
	

	4.
	Wprowadzenie zasady budowy dużych obiektów handlowych z właściwym zabezpieczeniem obiektu i terenu przyległego.
	KMP, PSP, Gminy, PKBiP
	do

końca roku
	

	5.
	Dalsze odbudowywanie funkcji dzielnicowego w zakresie rozpoznania osobowego i posesyjnego  m in. poprzez motywowanie  nagrodami
	KMP, PK
	bieżąco
	

	6.


	Aktywizowanie działań w zakresie tworzenia programów poprawy bezpieczeństwa w gminach na terenie powiatu.
	PKBiP
	do końca roku
	

	7.


	Poprawa dyscypliny i poszanowania prawa przez policjantów poprzez wzmożenie nadzoru przełożonych nad wykonywaniem zadań.
	KMP
	bieżąco
	

	8.


	Współpraca ze środkami masowego przekazu na rzecz kształtowania świadomości oraz edukacji wiktymologicznej społeczności lokalnych
	PKBiP, KMP
	bieżąco
	

	9.


	Podjęcie szybkiego i zdecydowanego przeciwdziałania kłusownictwu 
i kradzieży drewna z lasów
	KMP, PZŁ, PIW
	bieżąco
	

	10.


	Uzgodnienie i wprowadzenie procedur przeciwdziałających wyłudzeniom odszkodowań
	PKBiP, KMP
	do końca roku
	

	11.


	Prowadzenie dalszych działań mających na celu ucywilizowanie handlu na giełdzie części samochodowych.
	PKBiP, Automobil
klub, Organy Skarbowe, KMP
	bieżąco
	

	12.


	Uwzględnienie w procesie dyslokowania służb zagrożenia przestępczością samochodową.
	KMP
	bieżąco
	

	13.


	Propagowanie systemów technicznego zabezpieczenia pojazdów i miejsc ich garażowania
	KMP, PKBiP
	bieżąco
	

	14.
	Organizowanie na terenie powiatu przy użyciu znacznych sił i środków policyjnych działań blokadowych 
w zakresie ujawniana pojazdów pochodzących z kradzieży
	KMP
	kwartalnie
	

	15.
	Inicjowanie i propagowanie wprowadzania systemu monitoringu 
w gminach powiatu
	PKBiP, KMP
	bieżąco
	

	16.

6
	Bieżące informowanie społeczności lokalnych o miejscach zagrożenia. Stworzenie mapy zagrożeń powiatu poznańskiego
	PKBiP, KMP, Gminy
	do końca roku
	


2. Ruch drogowy

	lp.
	przedsięwzięcia
	wykonawca
	termin
	uwagi

	1.
	Bieżąca analiza zagrożeń w ruchu drogowym
	KMP
	bieżąco
	

	2.
	Propagowanie w mediach zasad bezpiecznego poruszania się po drogach uczestników ruchu
	PKBiP, KMP
	bieżąco
	

	3.
	Propagowanie i wdrażanie bezpiecznych rozwiązań komunikacyjnych, instalowanie na drogach powiatu urządzeń do rejestracji popełnionych wykroczeń drogowych, znaków oznaczających niebezpieczny punkt 
i innych urządzeń technicznych, 
tj. progów spowalniających, barierek ochronnych i innych.
	PKBiP, ZDP, Gminy
	
	

	4.
	Zbieranie informacji o występujących brakach oraz nieprawidłowościach 
w wyposażeniu i oznakowaniu dróg.
	PKBiP, KMP, ZDP
	bieżąco
	

	5.
	Zorganizowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej dotyczącej zagrożeń bezpieczeństwa 
w ruchu drogowym powodowanym przez osoby nietrzeźwe.
	PKBiP
	do końca roku
	


3. Demoralizacja- patologiczne zachowania wśród dzieci i młodzieży.

	lp.
	przedsięwzięcia
	wykonawca
	termin
	uwagi

	1.
	Rozpoznawanie i identyfikowanie zagrożeń przestępczych w środowiskach nieletnich
	KMP
	bieżąco
	

	2.
	Wspólne realizowanie działań zapobiegawczych w placówkach szkolno-wychowawczych i opiekuńczo-wychowawczych oraz w miejscu zamieszkania, wypoczynku i zabawy
	KMP, Gminy, PKBiP
	bieżąco
	

	3.
	Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie
	PCPR, KMP
	bieżąco
	

	4.
	Organizowanie akcji informacyjnych dla społeczności lokalnych
	PKBiP
	do końca roku
	

	5.
	Analiza stopnia zagrożenia uzależnieniami wśród nieletnich
	KMP, PCPR, PKBiP
	do końca roku
	


4. Narkomania i alkoholizm

	lp.
	przedsięwzięcia
	wykonawca
	termin
	uwagi

	1.
	Organizowanie akcji informacyjnych dla społeczności lokalnych w szczególności dla dzieci i młodzieży.
	PKBiB, PCPR
	do końca roku
	

	2.
	Infiltrowanie środowiska narkomanów, ujawnianie osób rozprowadzających
 i handlujących środkami odurzającymi.
	KMP
	bieżąco
	

	3.
	Organizowanie akcji prewencyjnych na terenie powiatu mających na celu ujawnienie osób spożywających alkohol w miejscach publicznych. 
	KMP, Gminy, PKBiP
	kwartal  nie
	


5. Zagrożenie pożarowe oraz reagowanie kryzysowe.

	lp.
	przedsięwzięcia
	wykonawca
	termin
	uwagi

	1.
	Realizacja zadań z zakresu edukacji społeczeństwa na temat roli i zadań PSP w nowych warunkach prawno-administracyjnych
	PSP, PKBiP
	bieżąco
	

	2.
	Przeprowadzanie okresowej analizy stanu bezpieczeństwa pożarowego terenów leśnych
	PSP, RDLP
	bieżąco
	

	3.
	Wdrażanie wniosków z rocznych analiz stanu bezpieczeństwa  pożarowego powiatu
	PSP
	bieżąco
	

	4.
	Dokonanie oceny zabezpieczenia przeciwpożarowego drewnianych obiektów sakralnych.
	PSP, PKBiP, Gminy, Kościoły
	do końca roku
	

	5.
	Organizowanie konkursu na szczeblu powiatowym Komendanta Głównego PSP na temat ochrony przeciwpożarowej.
	PKBiP
	coro cznie
	

	6.
	Organizowanie ćwiczeń powiatowych usprawniających działanie służb odpowiedzialnych za reagowanie kryzysowe.
	PSP, PKBiP
	coro cznie
	

	7.
	Inicjowanie różnorodnych form upowszechniania technicznych środków zabezpieczeń przeciwpożarowych.
	PSP, PKBiP
	do końca roku
	

	8.
	Stworzenie programu przeciwdziałania bezmyślnego wypalania traw.
	PSP, PKBiP
	do końca roku
	

	9.
	Zwiększenie efektywności kształcenia  
i doskonalenia  zawodowego druhów OSP.
	PSP
	bieżąco
	

	10.
	Zorganizowanie stałego magazynu przeciwpowodziowego na ternie JRG nr 8 
w Bolechowie.
	PKBiP, PSP, 
	do końca roku
	

	11.
	Zorganizowanie podstacji pogotowia ratunkowego na terenie JRG nr 8 w Bolechowie
	PKBiP, PSP, PR, Gminy
	do końca roku
	

	12.
	Zorganizowanie Centrum Powiadamiania Ratunkowego na ul. Rycerskiej. 
	PKBiP, Miasto Poznań
	do końca roku
	

	13. 
	Realizacja zadań związanych z tworzeniem Powiatowego Zespołu Reagowania Kryzysowego
	PKBiP
	bieżąco
	

	14.
	Utworzenie na terenie powiatu miejsca na przechowywanie materiałów niebezpiecznych
	PKBiP, PSP
	do końca roku
	


IV. Postanowienia końcowe.

Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego 
i Bezpieczeństwa Obywateli jest pierwszym długofalowym i  kompleksowym planem działań mającym na celu poprawę stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu poznańskiego. Wykonanie zadań zawartych 
w poszczególnych programach uzależnione jest od stopnia zaangażowania poszczególnych podmiotów realizujących. Zapisy w programie mają charakter otwarty i będą aktualizowane stosownie do zmieniającej się rzeczywistości, ale co najmniej raz do roku. Wykonawcy zadań do 31 stycznia każdego roku będą składać Staroście Poznańskiemu coroczne, pisemne sprawozdania z realizacji poszczególnych programów.


Powiatowy program nie stanowi alternatywy dla wcześniej realizowanych przedsięwzięć w gminach, jednostkach organizacyjnych lecz jest uzupełnieniem i może stanowić podstawę do formułowania własnych programów poprawy bezpieczeństwa w poszczególnych gminach powiatu poznańskiego.
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