
1. Wstęp 

1.1. Cel opracowania powiatowego programu opieki nad zabytkami. 

Program opieki nad zabytkami powiatu poznańskiego na lata 2007 - 2010" został 

opracowany celem realizacji zapisów ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i 

opiece nad zabytkami (Dz. U. 2003 Nr 162 poz. 1568 z późn. zm. ). Ustawa wprowadza 

obowiązek sporządzania programów opieki nad zabytkami zarówno na szczeblu 

wojewódzkim, powiatowym, jak i gminnym. Zgodnie z art. 87 ust. 1 cytowanej wyżej ustawy 

Zarząd Powiatu sporz.ądza na okres 4 lat powiatowy program opieki nad zabytkami, który po 

uzyskaniu opinii wojewódzkiego konserwatora zabytków przyjmuje Rada Powiatu. Program 

ogłaszany jest w wojewódzkim dzienniku urzędowym, a z jego realizacji Zarząd Powiatu 

sporządza co dwa lata sprawozdanie, które następnie przedstawia Radzie Powiatu. 

Główne cele programów opieki nad zabytkami zostały określone w art. 87 ust. 2 ustawy w 

następujący sposób: 

1) Włączenie problemów ochrony zabytków do systemu zadań strategicznych, wynikających 

z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. 

2) Uwzględnianie uwarunkowań ochrony zabytków, w tym krajobrazu kulturowego i 

dziedzictwa archeologicznego, łącznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i równowagi 

ekologicznej. 

3) Zahamowanie procesów degradacji zabytków doprowadzenie do poprawy stanu ich 

zachowania. 

4) Wyeksponowanie poszczególnych zabytków oraz walorów krajobrazu kulturowego. 

5) Podejmowanie działań zwiększających atrakcyjność zabytków dla potrzeb społecznych, 

turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjających wzrostowi środków 

finansowych na opiekę nad zabytkami. 

6) Określenie warunków współpracy z właścicielami zabytków, eliminujących sytuacje 

konfliktowe związane z wykorzystaniem tych zabytków. 

7) Podejmowanie przedsięwzięć umożliwiających tworzenie miejsc pracy związanych z 

opieką nad zabytkami. 

Formułując „Program opieki nad zabytkami powiatu poznańskiego na lata 2007 - 201 O" 

przyjęto zadania należące z mocy ustawy do obowiązków powiatu, m. in. opieki nad 

zabytkami, do których powiat poznański posiada tytuł prawny oraz zarysowano ogólną 



politykę powiatu poznańskiego w dziedzinie opieki nad zabytkami, nie naruszając przy tym 

kompetencji poszczególnych gmin i praw właścicieli. 

1.2. Podstawa prawna opracowania powiatowego programu opieki nad zabytkami. 

W polskim ustawodawstwie zagadnienia związane z zabytkami regulują następujące akty 

prawne: 

Ustawy: 

1) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r., Nr 91, poz. 

1592, tekst jednolity z dn. 27 10 27 - Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.) 

2) Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003 

r., Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 238, poz. 2390, z 2006 r. Nr 50, poz. 362, 

Nr 126, poz. 875). 

3) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, 

poz. 543). 

4) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z 

późn. zm.). 

5) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 

z 2003 r. Nr 80, poz. 717). 

6) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony ,frodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627). 

7) Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880). 

Rozporządzenia: 

1) Rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie prowadzenia prac 

konserwatorskich, restauratorskich, robót budowlanych, badań konserwatorskich i 

architektonicznych, a także innych działań przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków oraz 

badań archeologicznych i poszukiwań ukrytych lub porzuconych zabytkąw ruchomych (Dz. U. 

z 2004 r. Nr 150, poz. 1579). 

2) Rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie udzielania dotacji 

celowej na prace konsenvatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku 

wpisanym do rejestru zabytków (Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 940). 

3) Rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i 

sposobu ochrony zabytków na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 

2004 r. Nr 212, poz. 2153). 



4) Rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 12 maja 2004 r. w sprawie odznaki "Za opiekę nad 

zabytkami" (Dz. U. z 2004 r. Nr 124, poz. 1304). 

5) Rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie wywozu zabytków i 

przedmiotów o cechach zabytków za granicę (Dz. U. z 2004 r. Nr 84, poz. 789). 

6) Rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rejestru 

zabytków, krajowej, wojewódzkiej i gminnej ewidencji zabytków oraz krajowego wykazu 

zabytków skradzionych lub wywiezionych za granicę niezgodnie z prawem (Dz. U. z 2004 r. 

Nr 124, poz. 1305). 

7) Rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku 

informacyjnego umieszczanego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytków 

(Oz. U. z 2004 r. Nr 30, poz. 259). 

8) Rozporządzenie Ministra Kultury z dnia I kwietnia 2004 r. w sprawie nagród za odkrycie 

lub znalezienie zabytków archeologicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz. 650). 

Inne: 

1) Europejska Konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego sporządzona w La 

Valetta dnia 16 stycznia 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 120, poz. 564). 

2) Konwencja w sprawie ochrony światowego ·dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, 

przyjęta w Paryżu dnia 16 listopada 1972 r. (Dz. U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190 i 191 ). 

1.2.1. .Ustawa o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. 

Podstawowe regulacje w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego zostały zawarte w 

Ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, która w sposób 

kompleksowy reguluje kwestie związane z prawną ochroną zabytków. Ustawa określa 

przedmiot, zakres i formy ochrony zabytków oraz opieki nad nimi, zasady finansowania prac 

konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych przy zabytkach, a także organizację 

organów ochrony zabytków. Ustawa nakłada na organy administracji rządowej i 

samorządowej obowiązek zapewnienia warunków prawnych, organizacyjnych i finansowych 

dla ochrony dóbr kultury. 

W myśl zapisów ustawy ochrona zabytków polega na podejmowaniu przez organy 

administracji publicznej działań mających na celu: 

1) zapewnienie warunków prawnych, organizacyjnych i finansowych umożliwiających trwałe 

zachowanie zabytków oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie; 

2) zapobieganie zagrożeniom mogącym spowodować uszczerbek dla wartości zabytków; 



3) udaremnianie niszczenia i niewłaściwego korzystania z zabytków; 

4) przeciwdziałanie kradzieży, zaginięciu lub nielegalnemu wywozowi zabytków za granicę; 

5) kontrolę stanu zachowania i przeznaczenia zabytków; 

6) uwzględnianie zadań ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 

przy kształtowaniu środowiska. 

Ustawodawca wyróżnia następujące formy ochrony zabytków: 

1) wpis do rej estru zabytków; 

2) uznanie za pomnik historii; 

3) utworzenie parku kulturowego; 

4) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. 

Organami ochrony zabytków są: 

- minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu którego 

zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje Generalny Konserwator Zabytków; 

- wojewoda, w imieniu którego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje 

Wojewódzki Konserwator Zabytków. 

Jednocześnie w art. 5 ustawy zdefiniowane zostaje pojęcie opieki nad zabytkami, która 

sprawowana jest pnez jego właściciela lub posiadacza i polega przede wszystkim na 

zapewnieniu warunków: 

1) naukowego badania i dokumentowania zabytku; 

2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych przy zabytku; 

3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie; 

4) korzystania z zabytku w sposób zapewniąjący trwałe zachowanie jego wartości; 

5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i 

kultury. 

Artykuł 3 ustawy podaje definicję zabytku rozumianego jako nieruchomość lub rzecz 

ruchomą, ich części lub zespoły, będące dziełem człowieka lub związal)e z jego działalnością 

i stanowiące świadectwo minionej epoki bądź zdarzenia, których zachowanie leży w interesie 

społecznym ze względu na posiadaną wartość historyczną, artystyczną lub naukową. 

W myśl regulacji ustawowej ochronie i opiece podlegają, bez względu na ich stan 

zachowania: 

1) zabytki nieruchome będące, w szczególności: 

a) krajobrazami kulturowymi; 

b) układami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespołami budowlanymi; 

c) dziełami architektury i budownictwa; 



d) dziełami budownictwa obronnego; 

e) obiektami techniki, a zwłaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zakładami 

przemysłowymi; 

f) cmentarzami; 

g) parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni; 

h) miejscami upamiętniającymi wydarzenia historyczne bądź działalność wybitnych 

osobistości lub instytucji. 

2) zabytki ruchome będące, w szczególności: 

a) dziełami sztuk plastycznych, rzemiosła artystycznego i sztuki użytkowej; 

b) kolekcjami stanowiącymi zbiory przedmiotów zgromadzonych 

i uporządkowanych według koncepcji osób, które tworzyły te kolekcje; 

c) numizmatami oraz pamiątkami historycznymi, a zwłaszcza militariami, 

sztandarami, pieczęciami, odznakami, medalami i orderami; 

d) wytworami techniki, a zwłaszcza urządzeniami, środkami transportu 

oraz maszynami i narzędziami świadczącymi o kulturze materialnej, 

charakterystycznymi dla dawnych i nowych form gospodarki, 

dokumentującymi poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego; 

e) materiałami bibliotecznymi; 

f) instrumentami muzycznymi; 

g) wytworami sztuki ludowej i rękodzieła oraz innymi obiektami 

etnograficznymi; 

h) przedmiotami upamiętniającymi wydarzenia historyczne bądź działalność 

wybitnych osobistości lub instytucji. 

3) zabytki archeologiczne będące, w szczególności: 

a) pozostałościami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa; 

b) cmentarzyskami; 

c) kurhanami; 

d) reliktami działalności gospodarczej, religijnej i artystycznej. 

Ochronie mogą podlegać nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu 

budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej. 

Zgodnie z art.18 ustawy ochronę zabytków i opiekę nad zabytkami uwzględnia się również 

przy sporządzaniu i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii 

rozwoju województw, planów zagospodarowania przestrzennego województw, analiz i 



; 

studiów z zakresu zagospodarowania przestrzennego powiatu, strategii rozwoju gmm, 

studiów uwarunkowań kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin oraz 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia te dotyczą w 

szczególności zabytków nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia, zabytków 

nieruchomych znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków i parków kulturowych. 

1.2.2. Zadania i kompetencje organów powiatu w zakresie ochrony zabytków i opieki 

nad zabytkami. 

Szczegółowy zakres zadań i kompetencji organów samorządu powiatowego w odniesieniu do 

problematyki ochrony dóbr kultury został uregulowany przede wszystkim w dwóch ustawach: 

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym. 

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. 

Artykuł 4 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym zawiera generalną zasadę, że powiat 

wykonuje określone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. 

Ustawodawca wymienia wśród 22 kategorii zadań publicznych powiatu kulturę i ochronę 

dóbr kultury. Katalog ten ma charakter zamknięty, rozszerzyć go może jedynie przepis 

ustawy szczególnej. 

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami w art.103 określa 

wyłączne kompetencje starosty w zakresie powoływania społecznych opiekunów zabytków. 

Na wniosek wojewódzkiego konserwatora starosta ustanawiania społecznych opiekunów 

zabytków lub cofa takie ustanowienie. Równocześnie starosta prowadzi listę społecznych 

opiekunów zabytków. Osobie fizycznej pełniącej funkcję społecznego opiekuna zabytków 

starosta wydaje legitymację społecznego opiekuna zabytków, natomiast osobie prawnej lub 

innej jednostce organizacyjnej nieposiadającej osobowości prawnej, pełniącej funkcję 

społecznego opiekuna zabytków, starosta wydaje zaświadczenie, które. zawiera informację o 

nadaniu uprawnień opiekuna. 

Na mocy art. 12 ustawy starosta, w uzgodnieniu z wojewódzkim konsenvatorem zabytków, 

może umieszczać na zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru znak informujący o tym, iż 

zabytek ten podlega ochronie. 

Zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy w przypadku v-.rystąpienia zagrożenia dla zabytku 

nieruchomego wpisanego do rejestru, polegającego na możliwości jego zniszczenia lub 

uszkodzenia, starosta, na wniosek wojewódzkiego konserwatora zabytków, może wydać 

decyzję o zabezpieczeniu tego zabytku w foimie ustanowienia czasowego zajęcia do czasu 



usunięcia zagrożenia W przypadku, gdy nie jest możliwe usunięcie zagrożenia, zabytek 

nieruchomy może być na wniosek wojewódzkiego konserwatora zabytków wywłaszczony 

przez starostę na rzecz Skarbu Państwa lub gminy właściwej ze względu na miejsce położenia 

tego zabytku, w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach o gospodarce 

nieruchomościami. 

Ustawodawca w art. 81 dopuszcza możliwość udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, 

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru przez organ 

stanowiący powiatu, na zasadach określonych w podjętej przez ten organ uchwale. Dotacja na 

prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane zgodnie z art. 77 może obejmować 

nakłady konieczne na: 

1) sporządzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich; 

2) przeprowadzenie badań konserwatorskich, architektonicznych lub archeologicznych; 

3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej; 

4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich; 

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami prawa budowlanego; 

6) sporządzenie projektu odtworzenia kompozycji wnętrz; 

7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku; 

8) stabilizację konstrukcyjną części składowych zabytku lub ich odtworzenie 

w zakresie niezbędnym dla zachowania tego zabytku; 

9) odnowienie lub uzupełnienie tynków i okładzin architektonicznych albo ich całkowite 

odtworzenie, z uwzględnieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki; 

1 O) odtworzenie zniszczonej przynależności zabytku, jeżeli odtworzenie to nie przekracza 50 

% oryginalnej substancji tej przynależności; 

11) odnowienie lub całkowite odtworzenie okien, w tym ościeżnic i okiennic, zewnętrznych 

odrzwi i drzwi, więźby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych; 

12) modernizację instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lu_b w zabytkach, które 

posiadają oryginalne, wykonane z drevma części składowe i przynależności; 

13) wykonanie izolacji przeciwwilgociowej; 

14) uzupełnianie narysów ziemnych dzieł architektury obronnej oraz zabytków 

archeologicznych nieruchomych o własnych formach krąjobrazowych; 

15) działania zmierzające do wyeksponowania istniejących, oryginalnych elementów 

zabytkowego układu parku lub ogrodu; 

16) zakup materiałów konserwatorskich i budowlanych, niezbędnych do wykonania prac i 

robót przy zabytku wpisanym do rejestru, o których mowa w pkt 7-15; 
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17) zakup i montaż instalacji przeciwwłamaniowej oraz przeciwpożarowej i odgromowej. 

Dotacja może być udzielona w wysokości do 100 % nakładów koniecznych na wykonanie 

przez wnioskodawcę prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy 

zabytku wpisanym do rejestru. Łączna kwota dotacji udzielonych przez organ stanowiący 

powiatu nie może przekraczać wysokości 100 % nakładów koniecznych na ,vykonanie tych 

prac lub robót. Organy upra'\\rnione do udzielania dotacji prowadzą wykazy udzielonych 

dotacji oraz informują się wzajemnie o udzielonych dotacjach 

IO ~ 


