1. Wstep

1.1. Cel opracowania powiatowego programu opieki nad zabytkami.

Program opieki nad zabytkami powiatu poznanskiego na lata 2007 — 2010 zostal
opracowany celem realizacji zapisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami (Dz. U. 2003 Nr 162 poz. 1568 z pozn. zm. ). Ustawa wprowadza
obowiazek sporzadzania programéw opieki nad zabytkami zaréwno na szczeblu
wojewodzkim, powiatowym, jak i gminnym. Zgodnie z art. 87 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy
Zarzad Powiatu sporzadza na okres 4 lat powiatowy program opieki nad zabytkami, ktory po
uzyskaniu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw przyjmuje Rada Powiatu. Program
oglaszany jest w wojewddzkim dzienniku urzegdowym, a z jego realizacji Zarzad Powiatu
sporzadza co dwa lata sprawozdanie, ktére nastepnie przedstawia Radzie Powiatu.

Glowne cele programéw opieki nad zabytkami zostaly okreSlone w art. 87 ust. 2 ustawy w
nastepujacy sposob:

1) Wlaczenie problem6w ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych, wynikajacych
z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kra_i.ii.

2) Uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkéw, w tym krajobrazu kulturowego i
dziedzictwa archeologicznego, lacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i réwnowagi
ekologicznej.

3) Zahamowanie procesOw degradacji zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu ich
zachowania.

4) Wyeksponowanie poszczegolnych zabytkow oraz walordow krajobrazu kulturowego.

5) Podejmowanie dzialah zwigkszajacych atrakcyjno$¢ zabytkow dla potrzeb spotecznych,
turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi srodkow
finansowych na opiek¢ nad zabytkami.

6) Okreslenie warunkéw wspotpracy z whascicielami zabytkow, eliminujacych sytuacje
konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkow.

7) Podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy zwiazanych z
opieka nad zabytkami.

Formutujac ,,Program opieki nad zabytkami powiatu poznanskiego na lata 2007 — 20107
przyjeto zadania nalezace z mocy ustawy do obowigzkéw powiatu, m. in. opieki nad

zabytkami, do ktorych powiat poznanski posiada tytul prawny oraz zarysowano ogoélna
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polityke powiatu poznanskiego w dziedzinie opieki nad zabytkami, nie naruszajac przy tym

kompetencji poszczegdlnych gmin i praw wiascicieli.
1.2. Podstawa prawna opracowania powiatowego programu opieki nad zabytkami.

W polskim ustawodawstwie zagadnienia zwigzane z zabytkami reguluja nastgpujace akty

prawne:

Ustawy:

1) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r., Nr 91, poz.
1592, tekst jednolity z dn. 27 10 27 — Dz. U. 2 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.)

2) Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003
r., Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 238, poz. 2390, z 2006 r. Nr 50, poz. 362,
Nr 126, poz. 875).

3) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543).

4) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z
pozn. zm.). -

5) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestfzennym (Dz. UL
z 2003 r. Nr 80, poz. 717).

6) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627).

7) Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880).
Rozporzadzenia:

1) Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, restauratorskich, robot budowlanych, badan konserwatorskich i
architektonicznych, a takze innych dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz
badan archeologicznych i poszukiwan ukrytych lub porzuconych zabytkow ruchomych (Dz. U.
22004 r. Nr 150, poz. 1579).

2) Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow (Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 940).

3) Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i
sposobu ochrony zabytkow na wypadek konflikiu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
2004 r. Nr 212, poz. 2153).
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4) Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 12 maja 2004 r. w sprawie odznaki "Za opieke nad
zabytkami" (Dz. U. z 2004 r. Nr 124, poz. 1304).

5) Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie wywozu zabytkéw i
przedmiolow o cechach zabytkéw za granice (Dz. U. z 2004 r. Nr 84, poz. 789).

6) Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. z 2004 r.
Nr 124, poz. 1305).

7) Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku
informacyjnego umieszczanego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw
(Dz. U. z 2004 r. Nr 30, poz. 259).

8) Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie nagrdéd za odkrycie
lub znalezienie zabytkow archeologicznych (Dz. U. z 2004 1. Nr 71, poz. 650).

Inne:

1) Europejska Konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego sporzadzona w La
Valetta dnia 16 stycznia 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 120, poz. 564).

2) Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,

przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. (Dz. U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190 1 191).
1.2.1. Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Podstawowe regulacje w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego zostaly zawarte w
Ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, ktéra w sposdb
kompleksowy reguluje kwestie zwigzane z prawna ochrong zabytkéw. Ustawa okresla
przedmiot, zakres 1 formy ochrony zabytkéw oraz opieki nad nimi, zasady finansowania prac
konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych przy zabytkach, a takze organizacj¢
organdéw ochrony zabytkéw. Ustawa naklada na organy administracji rzadowej i
samorzadowej obowigzek zapewnienia warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych
dla ochrony dobr kultury.

W mysl zapisow ustawy ochrona zabytkéw polega na podejmowaniu przez organy
administracji publicznej dziatan majacych na celu:

1) zapewnienie warunkow prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate

zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;

2) zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowaé uszczerbek dla wartosci zabytkow;



3) udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkow;

4) przeciwdzialanie kradziezy, zaginigciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow za granice;
5) kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

6) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
przy ksztaltowaniu Srodowiska.

Ustawodawca wyr6znia nastepujace formy ochrony zabytkow:

1) wpis do rejestru zabytkow;

2) uznanie za pomnik historii;

3) utworzenie parku kulturowego:

4) ustalenia ochrony w micjscowym planic zagospodarowania przestrzennego.

Organami ochrony zabytkéw sa:

— minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu ktorego
zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje Generalny Konserwator Zabytkow;

— wojewoda, w imieniu ktorego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje
Wojewodzki Konserwator Zabytkow.

Jednocze$nie w art. 5 ustawy zdefiniowane zostaje pojecie opieki nad zabytkami, ktéra
sprawowana jest przez jego wlasciciela lub posiadacza i polega przede wszystkim na
zapewnieniu warunkow: |

1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;

2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku;

3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;

4) korzystania z zabytku w sposéb zapewniajacy trwale zachowanie jego wartosci;

5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i
kultury.

Artykut 3 ustawy podaje definicj¢ zabytku rozumianego jako nieruchomo$é lub rzecz
ruchoma, ich czgécei lub zespoty, bedace dzielem czlowieka lub zwigzane z jego dzialalnoscia
1 stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie
spolecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczna, artystyczng lub naukowa.

W mysl regulacji ustawowej ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na ich stan
zachowania:

1) zabytki nieruchome bedace, w szezegdlnosei:

a) krajobrazami kulturowymi;

b) uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi;

¢) dzietami architektury 1 budownictwa;
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d) dzietami budownictwa obronnego:

e¢) obiektami techniki, a zwlaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zakladami
przemystowymi;

f) cmentarzami;

g) parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni;

h) miejscami upamigtniajacymi wydarzenia historyczne badz dziatalnos¢ wybitnych
osobistosci lub instytucji.

2) zabytki ruchome bedace, w szczegdlnosei:

a) dzietami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowej;

b) kolekcjami stanowiacymi zbiory przedmiotow zgromadzonych

1 uporzadkowanych wedtug koncepcji 0séb, ktore tworzyty te kolekcje;

¢) numizmatami oraz pamiatkami historycznymi, a zwlaszcza militariami,

sztandarami, pieczeciami, odznakami, medalami i orderami;

d) wytworami techniki, a zwlaszcza urzadzeniami, srodkami transportu

oraz maszynami i narzedziami $wiadczacymi o kulturze materialnej,

charakterystycznymi dla dawnych i nowych form gospodarki,

dokumentujacymi poziom nauki i rozwoju cywilizécyjnego;

¢) materiatami bibliotecznymi;

f) instrumentami muzycznymi;

g) wytworami sztuki ludowej i rekodzieta oraz innymi obiektami

etnograficznymi,

h) przedmiotami upamietniajacymi wydarzenia historyczne badz dziatalno$é

wybitnych osobistosci lub instytucji.

3) zabytki archeologiczne bedace, w szczegdlnosci:

a) pozostatosciami terenowymi pradziejowego 1 historycznego osadnictwa,

b) cmentarzyskami;

¢) kurhanami;

d) reliktami dziatalnosci gospodarcze;j, religijnej i artystyczne;j.

Ochronie moga podlegaé nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu

budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej.

Zgodnie z art.18 ustawy ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami uwzglednia si¢ rowniez
przy sporzadzaniu i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii

rozwoju wojewoddztw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, analiz i
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studiow z zakresu zagospodarowania przestrzennego powiatu, strategii rozwoju gmin,
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia te dotycza w
szczegdlnosci zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia, zabytkéw

nieruchomych znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw i parkow kulturowych.

1.2.2. Zadania i kompetencje organéw powiatu w zakresie ochrony zabytkéw i opieki

nad zabytkami.

Szczegdlowy zakres zadan i kompetencji organoéw samorzadu powiatowego w odniesieniu do
problematyki ochrony dobr kultury zostal uregulowany przede wszystkim w dwoch ustawach:
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Artykul 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym zawiera generalng zasade, ze powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym.
Ustawodawca wymienia wsrod 22 kategorii zadan publicznych powiatu kulture i ochrone
dobr kultury. Katalog ten ma charakter zamkniéty, rozszerzy¢ go moze jedynie przepis
ustawy szczegodlnej.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami w art.103 okresla
wylaczne kompetencje starosty w zakresie powotywania spolecznych opickunéw zabytkow.
Na wniosek wojewodzkiego konserwatora starosta ustanawiania spolecznych opiekunéw
zabytkow lub cofa takie ustanowienie. ROwnocze$nie starosta prowadzi liste spotecznych
opiekundéw zabytkdéw. Osobie fizycznej pelniacej funkcje spolecznego opickuna zabytkow
starosta wydaje legitymacj¢ spolecznego opiekuna zabytkow, natomiast osobie prawnej lub
innej jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, pelniacej funkcje
spolecznego opiekuna zabytk6éw, starosta wydaje zaswiadczenie, ktdre, zawiera informacje o
nadaniu uprawnien opiekuna.

Na mocy art. 12 ustawy starosta, w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow,
moze umieszcza¢ na zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru znak informujacy o tym, iz
zabytek ten podlega ochronie.

Zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy w przypadku wystapienia zagrozenia dla zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru, polegajacego na mozliwosei jego zniszczenia lub
uszkodzenia, starosta, na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, moze wydad

decyzje o zabezpieczeniu tego zabytku w formie ustanowienia czasowego zajecia do czasu
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usunigcia zagrozenia. W przypadku, gdy nie jest mozliwe usuniecie zagrozenia, zabytek
nieruchomy moze by¢ na wniosek wojewodzkiego konserwatora zabytkéw wywtaszezony
przez starostg na rzecz Skarbu Pafistwa lub gminy wiasciwej ze wzglgdu na miejsce polozenia
tego zabytku, w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach o gospodarce
nieruchomosciami.

Ustawodawca w art. 81 dopuszcza mozliwos$é udzielenia dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru przez organ
stanowiacy powiatu, na zasadach okres$lonych w podj¢tej przez ten organ uchwale. Dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane zgodnie z art. 77 moze obejmowaé
naklady konieczne na:

1) sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;

2) przeprowadzenie badan konserwatorskich, architektonicznych lub archeologicznych;

3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;

4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami prawa budowlanego;

6) sporzadzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;

7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;

8) stabilizacje konstrukcyjng czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie |

w zakresie niezb¢dnym dla zachowania tego zabytku;

9) odnowienie lub uzupelnienie tynkéw i oktadzin architektonicznych albo ich catkowite
odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki;

10) odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekracza 50
% oryginalnej substancji tej przynaleznosci;

11) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym oscieznic i okiennic, zewnetrznych
odrzwi i drzwi, wigzby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych;

12) modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, ktore
posiadajg oryginalne, wykonane z drewna czgsci sktadowe i przynaleznosci;

13) wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;

14) uzupelnianie narysow ziemnych dzietl architektury obronnej oraz zabytkéw
archeologicznych nieruchomych o wiasnych formach krajobrazowych;

15) dzialania zmierzajace do wyeksponowania istniejacych, oryginalnych elementéw
zabytkowego uktadu parku lub ogrodu;

16) zakup materiatow konserwatorskich i budowlanych, niezb¢dnych do wykonania prac i
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robot przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktérych mowa w pkt 7-15;




17) zakup 1 montaz instalacji przeciwwltamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromowe;.

Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 100 % naktadow koniecznych na wykonanie
przez wnioskodawcg prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru. Laczna kwota dotacji udzielonych przez organ stanowiacy
powiatu nie moze przekracza¢ wysokosci 100 % naktadéw koniecznych na wykonanie tych
prac lub robo6t. Organy uprawnione do udzielania dotacji prowadza wykazy udzielonych

dotacji oraz informujg si¢ wzajemnie o udzielonych dotacjach
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